CAMARA MUNICIPAL DE o

ITAPOA

PARECER JURIDICO N° 748/2022, DO PODER LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA ACERCA DA LEGALIDADE DO
PROCESSO DE LICITACAO DE INEXIGIBILIDADE PARA
CONTRATACAO DO SISTEMA IPM SISTEMAS LTDA, COM
FUNDAMENTO, NOS TERMOS DO DECRETO N° 10.540/20 E ART.
48 DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000, E NO ART. 25 DA LEI N°
8.666/93.

I - RELATORIO

Vem o presente parecer com o fito em realizar contratacdo para
fornecimento de Sistema de Gestdo Publica da Camara de Vereadores de Itapoa/SC.
Trata-se de execucdo de enorme importancia em virtude da necessidade de que seja
dada continuidade aos trabalhos oferecidos pelo Municipio, o qual necessita dessa
ferramenta para o melhor andamento da prestacdao dos servicos ptiblicos.

Assim sendo, em preservacdo do erdrio e da transparéncia em suas acoes, 0o
Poder Legislativo visa a contratacdao por inexigibilidade baseado nos arts. 25 c/c 13, VI
da Lei 8.666/93, visando a efetivacdo das atividades acima relacionadas.

E o relatério e passamos a opinar.
IT1 - DO FUNDAMENTO

Inicialmente, tem-se que frisar que as compras e contratacdes da Administracao
Publica seguem regime proprio, tendo como regra a obrigatoriedade de processo

licitatério publico, nos termos do art. 37 da Constituicao Federal:

Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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A Lei n. 8.666/1993 trata sobre o tema, atualmente em conjunto com a Lei
Federal n. 14.133/2021, tornando isondmica a participacdo de interessados nesses
procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos, garantindo ainda,
a proposta mais vantajosa ao Poder Publico.

Contudo, apesar de a obrigatoriedade da licitac@o ser regra, hd casos em que se
torna invidvel a competicdo, revelando-se mais benéfica para a Administracdo a
contratacdo direta, tendo como espécies a dispensa ou inexigibilidade de licitacdo.

A diferenca bdsica consiste na possibilidade de competi¢do, no caso de
dispensa, mas que o gestor publico opta por ndo realizar o procedimento, com rol
taxativo do art. 24, ou a impossibilidade de competicdo, onde ocorre a inexigibilidade,
conforme descreve o art. 25 da referida normativa.

E imperioso destacar que a inviabilidade de competicio nio é um conceito
simples, que corresponda a uma ideia dnica. Trata-se de um género, comportando
diferentes modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade de competicio é uma
consequéncia, que pode ser reduzida por diferentes causas, as quais consistem nas
diversas hipdteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitacao.

No presente caso, o Governo Federal, visando implementar o sistema integrado
de informagdes e maior transparéncia, publicou o Decreto 10.540/2020, que dispde
sobre o padrio minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execugdo
Orcamentéria, Administracdo Financeira e Controle, que em sua ementa nos dd uma
amostra do seu conteudo.

Em termos préticos, o Decreto em questdo veio para regular nos artigos 48, §6°,
e 48-A da Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que ja
identificava as situagdes em que hd a obrigatoriedade na publicidade das atividades

financeiras da Administracdo Publica, conforme segue:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publi-
co: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as pres-
tacoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as ver-
soes simplificadas desses documentos.
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[...] § 6° Todos os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20, incluidos
autarquias, fundacdes publicas, empresas estatais dependentes e
fundos, do ente da Federacao devem utilizar sistemas tnicos de
execucao orcamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo
Poder Executivo, resguardada a autonomia. (Incluido pela Lei
Complementar n° 156, de 2016

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo tinico do
art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informacOes referentes a: (Incluido pela Lei
Complementar n° 131, de 2009).

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizacgdo minima dos dados referentes ao numero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso,

ao procedimento licitatério realizado; (Incluido pela Lei Complementar n°
131, de 2009).

IT — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios.

(Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009). (grifo nosso).

Para concretizacao da previsao legal, o legislador criou o SIAFIC (Sistema
Unico e Integrado de Execucdio Orcamentdria, Administracdo Financeira e Controle),
que objetiva busca de uma tecnologia integrada entre os 6rgaos declarados no art. 20 da
LRF, visando maior transparéncia das informag¢des, como delineado no préprio Decreto

10.540/2020:

Art. 1°A transparéncia da gestdo fiscal de todos os entes federativos em
relacdo a adocéo de Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamenta-
ria, Administracdo Financeira e Controle - Siafic, sera assegurada pela
observancia do padrdao minimo de qualidade estabelecido neste Decreto
e do disposto no art. 48-A da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, sem prejuizo de outras disposi¢cOes previstas em lei ou em atos
normativos aplicaveis.

§ 1° O Siafic corresponde a solucgdo de tecnologia da informagdo manti-
da e gerenciada pelo Poder Executivo, incluidos os modulos comple-
mentares, as ferramentas e as informacdes dela derivados, utilizada por
todos os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 da Lei Complementar n°
101, de 2000, incluidas as defensorias ptiblicas de cada ente federativo,
resguardada a autonomia, e tem a finalidade de registrar os atos e fatos
relacionados com a administragdo orcamentaria, financeira e patrimoni-
al e controlar e permitir a evidenciagdo, no minimo: [...] (grifo nosso)
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Nota-se que a inten¢do do legislador ndo foi s6 unificar a gestdo de dados pelos
Entes, mas também dar ao Poder Executivo a chancela de gerenciar os dados contdbeis
(gestao) dos 6rgaos da Administragdo Puablica. Esse gerenciamento, entretanto, ndo quer
dizer controle. As Institui¢des sdo independentes' na sua administra¢do, ndo cabendo a
ingeréncia de nenhum dos poderes sobre o outro, ficando a cargo do Executivo, frise-se,
apenas o controle contébil.

Como forma de consolidar as informagdes, o Legislador elencou quais servigos
deverdo compor esse gerenciamento, dentre os quais a obrigatoriedade de base de dados

compartilhada, conforme segue:

Art. 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

I - sistema tUnico - sistema informatizado cuja base de dados é
compartilhada entre os seus usudarios, observadas as normas e os
procedimentos de acesso, e que permite a atualizagdo, a consulta e a
extracdo de dados e de informacgdes de maneira centralizada, nos termos
do disposto no § 6° do art. 48 da L.ei Complementar n° 101, de 2000;

IT - sistema integrado - sistema informatizado que permite a integracdo ou
a comunicacdo, sem intervencdo humana, com outros sistemas
estruturantes cujos dados possam afetar as informacGes orcamentdrias,
contabeis e fiscais, tais como controle patrimonial, arrecadacdo,
contratacOes publicas, dentre outras; [...]

“Art. 8° O Siafic deverd permitir, diretamente ou por intermédio de
integracdo com outros sistemas estruturantes, a disponibilizacdo em meio
eletrénico que possibilite amplo acesso publico, no minimo, das seguintes
informagdes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras ou
executoras:

I - quanto a despesa:

a) os dados referentes ao empenho, a liquidagdo e ao pagamento;

b) o nimero do correspondente processo que instruir a execucao
orcamentdria da despesa, quando for o caso;

¢) a classificagdo orcamentdria, com a especificacdo da unidade
orcamentdria, da funcdo, da subfuncdo, da natureza da despesa, do
programa e da acdo e da fonte dos recursos que financiou o gasto,
conforme as normas gerais de consolidacdo das contas publicas de que
trata § 2° do art. 50 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

d) os dados e as informagoes referentes aos desembolsos independentes
da execugdo or¢amentaria;

e) a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento, com seu
respectivo numero de inscricdio no CPF ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, inclusive quanto aos desembolsos de operacdes
independentes da execucdo orcamentéria, exceto na hip6tese de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;

1 CF, Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciério.
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f) a relagdo dos convénios realizados, com o nimero do processo
correspondente, o nome e identificacdo por CPF ou CNPJ do convenente,
o objeto e o valor;

g) o procedimento licitatorio realizado, ou a sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, com o niimero do respectivo processo;
e

h) a descricdo do bem ou do servigo adquirido, quando for o caso; e

IT - quanto a receita, os dados e valores relativos:

a) a previsao na lei orcamentaria anual;

b) ao langamento, observado o disposto no art. 142 da Lei n° 5.172, de 25
de outubro de 1966, e no art. 52 e no art. 53 da Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, resguardado o sigilo fiscal na forma da legislagdo, quando
for o caso;

¢) a arrecadacao, inclusive referentes a recursos extraordindrios;

d) ao recolhimento; e

e) a classificacdo orcamentaria, com a especificacdo da natureza da
receita e da fonte de recursos, observadas as normas gerais de
consolidacdo das contas publicas de que trata o § 2° do art. 50 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

Paragrafo tinico. Ato do 6rgdo central de contabilidade da Unido podera
estabelecer outras informacOes a serem geradas e disponibilizadas na
forma do caput, sem prejuizo de determinacdes dos tribunais de contas.

Essa imposicao legal, condicionou que todos os 6rgdos possuam O mesmo
sistema de gestdo de dados, pois, seria categoricamente impossivel trabalhar com
sistemas diferentes, haja vista a necessidade de base de dados compartilhada, cabendo
adequacio em tempo hébil, considerando o prazo de vigéncia determinado pelo Decreto

10.540/2020, abaixo indicado:

Art. 18. Os entes federativos deverao observar as disposicoes deste
Decreto a partir de 1° de janeiro de 2023.

Paragrafo tnico. Os entes federativos estabelecerdo, no prazo de cento
e oitenta dias, contado da data de publicacao deste Decreto, plano de
acdo voltado para a adequagdo as suas disposi¢des no prazo estabelecido
no caput, que sera disponibilizado aos respectivos érgdos de controle
interno e externo e divulgado em meio eletr6nico de amplo acesso
publico.

Art. 19. Fica revogado o Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010.

Art. 20. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo. (grifo
Nnosso)
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Nesse prisma, a Confederacdo Nacional de Municipios — CNM, publicou em
16/06/2021 a Nota Técnica CNM n° 19/2021, trazendo esclarecimentos acerca da
prevaléncia de um unico software no ambito Municipal, ressaltando, inclusive, a
necessidade de unificagdo ndo apenas dos sistemas que compdem o nucleo do SIAFIC,

mas também os sistemas estruturantes, conforme segue:

Mesmo que algum dos sistemas relacionados no Item I venham a ser
interpretados como sistemas estruturantes (entendido no Decreto Federal
n° 10.540/2020 como sendo aqueles de suporte imprescindiveis para o
planejamento, a coordenacdo, a execucao, a descentralizacdo, a delegacdo
de competéncia, o controle ou a auditoria das acOes, além de outras
atividades auxiliares), na medida do possivel, a recomendacdo é que
todos sejam incluidos no SIAFIC, reduzindo eventuais dificuldades na
integracao dos dados. [...]

Essa acdo se faz necessdria dada a impossibilidade de empresas de
softwares diferentes coexistirem como um sistema de software tinico e
integrado, levando em consideracdo as diferencas técnicas de
desenvolvimento, armazenamento, compartilhamento e gestdo do acesso
dos usudrios, entre outras particularidades de sistemas de informacdo,
principalmente nas implementacdes das rotinas contdbeis de registro,
consolidacdo, publicidade e tempestividade das informacdes contabeis,
conforme requisitos fundamentais constantes nos Artigos 3° e 4° do
Decreto 10.540/2020.

Por conta dessas nuances, realizar licitacdo apenas para a Camara Municipal se
torna um contrassenso, de modo que a competitividade para contratacdo de empresa
para gestdo dessas informacgdes restaria prejudicada, pois cabe ao Poder Legislativo a
contratacdo ou manutencdo de mesmo sistema utilizado pelo Poder Executivo
respectivo, sob pena de afronta ao referido Decreto n° 10.540/2020.

Tem-se, portanto, um estrito caso de inexigibilidade de licitacdo constante no
supracitado art. 25 da Lei 8.666/93, a qual foi muito bem definida pelo Ilustre Ministro

Celso Antonio Bandeira de Mello* que assim constatou:

Sdo licitdveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de
uma pessoa, uma vez que a licitacdo supbe disputa, concorréncia, ao
menos potencial, entre ofertantes (...). SO se licitam bens homogéneos,
intercambidveis, equivalentes. Nao se licitam coisas desiguais. Cumpre

2 Dialética, 2012. p. 409. 2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003, p. 492.
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que sejam confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e que
quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a Administracao
almeja. (grifo nosso)

Desse modo, respeitada a discricionariedade administrativa e observadas as
formalidades legais, trata-se de um estrito caso de inexigibilidade de licitacdo constante
no supracitado art. 25 da Lei 8.666/93, restando justificada a contratagdo da entdo

fornecedora do objeto pretendido.

II - CONCLUSAO

Isto exposto, considerando os termos do Decreto n° 10.540/20 e art. 48 da Lei
Complementar 101/2000, encontra-se justificada a inexigibilidade de licitacdo em razao
da inviabilidade de competi¢do, nos termos do art. 25 da Lei n° 8.666/93, bem como
encaminha-se copia de minuta de contrato.

Encaminho a Comissdo Permanente de Licitacdo para providéncias cabiveis.

E o entendimento deste corpo juridico.

Itapoa/SC, 22 de julho de 2022.

Bruno Ribeiro de Almeida — OAB/SC 55.667
Assessor Juridico
Camara Municipal de Itapod [assinado digitalmente]

Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com o art. 45, §3° e §4°, da Lei Organica de
Itapod, Resolugdo n°® 14/2016, e conforme as regras da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil). Para
consultar a autenticidade e integridade do documento, pode-se consultar o site
http://camaraitapoa.sc.gov.br/verificador
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	Nota-se que a intenção do legislador não foi só unificar a gestão de dados pelos Entes, mas também dar ao Poder Executivo a chancela de gerenciar os dados contábeis (gestão) dos órgãos da Administração Pública. Esse gerenciamento, entretanto, não quer dizer controle. As Instituições são independentes na sua administração, não cabendo a ingerência de nenhum dos poderes sobre o outro, ficando a cargo do Executivo, frise-se, apenas o controle contábil.
	Como forma de consolidar as informações, o Legislador elencou quais serviços deverão compor esse gerenciamento, dentre os quais a obrigatoriedade de base de dados compartilhada, conforme segue:
	Essa imposição legal, condicionou que todos os órgãos possuam o mesmo sistema de gestão de dados, pois, seria categoricamente impossível trabalhar com sistemas diferentes, haja vista a necessidade de base de dados compartilhada, cabendo adequação em tempo hábil, considerando o prazo de vigência determinado pelo Decreto 10.540/2020, abaixo indicado:
	Nesse prisma, a Confederação Nacional de Municípios – CNM, publicou em 16/06/2021 a Nota Técnica CNM nº 19/2021, trazendo esclarecimentos acerca da prevalência de um único software no âmbito Municipal, ressaltando, inclusive, a necessidade de unificação não apenas dos sistemas que compõem o núcleo do SIAFIC, mas também os sistemas estruturantes, conforme segue:
	Por conta dessas nuances, realizar licitação apenas para a Câmara Municipal se torna um contrassenso, de modo que a competitividade para contratação de empresa para gestão dessas informações restaria prejudicada, pois cabe ao Poder Legislativo a contratação ou manutenção de mesmo sistema utilizado pelo Poder Executivo respectivo, sob pena de afronta ao referido Decreto nº 10.540/2020.
	Desse modo, respeitada a discricionariedade administrativa e observadas as formalidades legais, trata-se de um estrito caso de inexigibilidade de licitação constante no supracitado art. 25 da Lei 8.666/93, restando justificada a contratação da então fornecedora do objeto pretendido.

