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ANEXO VII
RELATORIO DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO
SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO (Art. 16)

I - INFORMAGCOES SOBRE O FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DA
UNIDADE JURISDICIONADA — PODER LEGISLATIVO DE ITAPOA

O Controle Interno da Camara de Vereadores de ltapoa foi instituido em 2013, sua
organizagao funcional fixou-se em Controladoria Interna, Auditoria Interna, Tomadas de Contas
Especial e Processo Administrativo, como passos a serem seguidos de acordo com as
necessidades. Ficando para o bom desempenho de suas atribui¢cbes, vinculada diretamente como
o Presidente da Casa. O Poder Legislativo de Itapoa, com o intuito de aprimorar seus atos, em
2013 por meio da resolugdo n°05/2013, aprovou a Instrucdo Normativa n.01/2013 que Dispde
sobre a Regulamentagdo do Sistema de Controle Interno, no Ambito do Poder Legislativo do
Municipio de Itapod, e da Outras Providéncias. O Sistema de Controle Interno no municipio foi

criado pela Lei Complementar n°009/2005, que “Institui O Sistema de Controle Interno, no

Municipio de Itapoa, e Da Outras Providéncias”. Ademais, ja estava contemplado na Lei Orgénica
Municipal, o Controle Interno integrado no &mbito do Poder Executivo bem como no Legislativo,
assim prescreve o art. 137 da Lei Organica Municipal:

“Do Controle Interno Integrado

Art. 137. Os poderes Executivo e Legislativo manterédo, de forma integrada,
um sistema de controle interno, apoiado nas informagdes contabeis, com
objetivos de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e a
execucao dos programas do Governo Municipal;

Il - comprovar legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e a
eficiéncia, da gestao orgamentaria financeira e patrimonial nas entidades de
administragdo municipal, bem como de aplicagdo de recursos publicos
municipais por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle dos empréstimos e dos financiamentos, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.”

Estrutura Organica

Organograma do Orgao de Controle Interno

A estrutura organizacional do Controle Interno da Camara de Vereadores de Itapoa

esta inserido no quadro geral da estrutura organizacional da Casa, como parte integrante no
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anexo lll da resolugdo n°07/2014.
Anexo lll Resolugao n°07/2014.
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO PODER LEGISLATIVO

Presidéncia

v
Controladoria
Interna
A nivel municipal o Sistema de Controle Interno Municipal foi

instituido pela Lei Complementar Municipal n°009/2005, e em seu artigo 2° que “O Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo atuara de forma integrada com o Poder Legislativo, com
abrangéncia em todos os érgaos e agentes publicos da administracao direta, indireta, e entidades
e/ou pessoas beneficiadas com recursos publicos.” Mas em termos estruturais, embora ndo tenha

desenhado seu quadro de forma esquematizada, o artigo 5° nos diz que o:

“

. Sistema de Controle Interno atuara com a seguinte organizagéo
funcional:

Controladoria Interna;

Unidades Operacionais;

Auditoria Interna;

Tomada de Contas Especial; e

Processo Administrativo.”

Nestes termos, podemos vislumbrar que a estrutura organizacional do Sistema de
Controle Interno a nivel municipal possui a seguinte forma estrutural:

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DE ITAPOA

Sistema de Controle Interno
Caontraladoria Geral da Minicinin

/ SN

Controladoria Interna Auditoria Tomada de Processo
UG — Poder Legislativo Interna Contas Especial Administrativo
Auditoria Tomada de Processo
Interna Contas Especial Administrativo

Estrutura de Pessoal
Nos termos das referidas normas, o Controle interno da Camara de Vereadores de

Itapod, possui uma servidora efetiva nomeada. A servidora Maria Inés Vargem Yalginkaya, é
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servidora efetiva, concursada para exercer o cargo de Agente Administrativo de nivel I, e foi
nomeada para o Cargo de Controladora Interna da Camara, pelo Decreto Legislativo n® 92/2015.

Atualmente o Controle interno possui sala propria.

Atribuicoes

Visando o cumprimento de todas as normas anteriormente citadas, e bem atender as
determinagdes do Controle Externo, o art. 9° da Resolucdo n°05/2013, determina as seguintes
competéncias para a Controladora Interna da Camara de Vereadores de Itapoa:

l. Elaborar as normas de Controle Interno para os atos da
Administragdo, a serem editadas por resolugdo no ambito do Poder
Legislativo;

1. propor ao Chefe do Poder Legislativo, quando necessario,
atualizagdo e adequagado das normas de Controle Interno para os atos
da Administracéao;

II. programar e organizar auditorias nas Unidades Operacionais da
Camara de Vereadores de Itapoa, com periodicidade pelo menos anual;
V. manifestar-se, expressamente, sobre as contas anuais da Camara
de Vereadores, com atestado do Chefe do Poder Legislativo Municipal

de que tomou conhecimento das conclusdes nela contida;

V. encaminhar o Relatério de Auditoria Interna, contendo manifestagao
sobre as contas anuais da Camara de Vereadores, indicacdo das
providéncias adotadas e a adotar para, corrigir eventuais ilegalidades ou
irregularidades, a Controladoria Geral do Municipio, para que esta, junte
ao seu Relatério Geral encaminhando-os ao Tribunal de Contas;

VI. sugerir ao Chefe do Poder Legislativo, no ambito de sua
competéncia, a instauracdo de Tomada de Contas Especial no caso de
identificagao de indicio de irregularidade que resulte dano ao erario;

VII. sugerir ao Chefe do Poder Legislativo, no ambito de sua
competéncia, a instauragdao de Processo Administrativo nos casos de
descumprimento de norma de controle interno caracterizado como grave
infracdo a norma constitucional ou legal;

VIII. sugerir ao chefe do Poder Legislativo e com este programar a
participagao dos servidores em cursos de capacitagao;

IX. assinar junto ao contador e ao Chefe do Poder Legislativo, o
Relatério de Gestdo Fiscal de que tratam os artigos 54 e 55 da LC
n°101/2000;

X. coordenar as atividades relacionadas ao Controle Interno da

Camara de Vereadores, orientar a expedi¢ao das instrugbes normativas
e promover a integragao operacional com o Sistema de Controle Interno
do Municipio;

XI. interpretar e pronunciar-se com recomendagdes a serem
posteriormente estabelecidas em carater normativo sobre a legislagéao
concernente a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial sempre
que solicitado pelo Presidente;

XII. medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle
interno adotados pela Camara de Vereadores, através das atividades de
auditoria interna a serem realizadas, mediante metodologia e
programagdo em conjunto com a Controladoria Geral do Municipio,
expedindo relatérios com recomendagdes para o aprimoramento dos

3
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controles;

XIlll. efetuar o acompanhamento sobre a despesa total com pessoal do
Poder Legislativo aos limites legais, nos termos dos artigos 22 e 23, da
Lei Complementar n°101/2000, bem como, quanto ao cumprimento dos
limites de gastos totais e de pessoal do Poder Legislativo Municipal, nos
termos do art. 29-A da Constituicao Federal;

XIV. propor a melhoria ou implantacdo de sistemas apoiados em
recursos da tecnologia da informagao, com o objetivo de aprimorar os
controles internos, agilizar as rotinas de trabalho e melhorar o nivel e
confiabilidade das informacgdes;

XV. emitir parecer sobre os processos de Tomadas de Contas Especiais
instauradas por iniciativa da autoridade administrativa ou por
determinagao do Tribunal de Contas do Estado;

XVI. proceder a andlise das contas anuais da Camara de Vereadores,
com encaminhamento ao 6rgéo central do Sistema de Controle Interno
no Poder Executivo, para juntada a prestagcdo de contas anual do
Municipio e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado.

Procedimentos de Controle Adotados

A Controladoria Interna da Camara tem adotado tipos de controle conforme mais
oportuno para cada caso. Por esta forma exerceu, ao longo do exercicio de suas fung¢des os
controles prévio, concomitante e posterior.

A fim de ilustrar os tipos de controle executados, € importante salientar a estrutura
funcional adotada para execugdo das atividades do Poder legislativo de Itapoa. O quadro
funcional administrativo possui oito servidores concursados e efetivos que executam suas
atividades nas areas técnicas, sendo um deles nomeado ao cargo de Controladora Interna, além
de possuir, servidores nomeados comissionados, sendo um Assessor de Imprensa, um
Procurador Juridico, uma Secretéria Geral, um Diretor Administrativo e um Diretor Legislativo. Os
Departamentos Administrativo e Legislativo além dos diretores possuem servidores responsaveis
pelos respectivos setores nomeados e distribuidos da seguinte forma:

Departamento Legislativo:

Chefe do Setor de Arquivo e Controle documental e
Chefe do Setor Legislativo.

Departamento Administrativo:

Chefe do Setor Contabil e Financeiro;

Chefe do Setor de Compras e almoxarifado;

Chefe do Setor de Informatica;

Chefe do Setor de Patriménio e

Chefe do Setor de Recursos Humanos.
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A estrutura organizacional da Camara, conforme o anexo Ill da Resolugéo

n°07/2014, possui o formato conforme abaixo ilustrado:

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO PODER LEGISLATIVO

/ Presidéncia
/

Assessoria Assessoria
Parlamentar Imprensa
Procuradoria Secretaria Cor;trtoladorla
Juridica Geral nterna
-«
Departamento Departamento
Administrativo Legislativo
SETQR SETOR DE SETORA SETOR, SETOR DE SETOR DE SETOR DE
CONTABIL RECURSOQS | DE PATRIMONIO || DE INFORMATICA COMPRAS E ATIVIDADE SETOR ARQUIVO E
FINANCEIRO | HUMANOS ALMOXARIFADO PARLAMENTAR E | |ecisiaTivo | CONTROLE
EVENTOS DOCUMENTAL

Neste contexto, ha que se considerar que cada setor possui servidor competente e
capaz de desenvolver as atividades de responsabilidade do seu setor. Com tal quadro, a
Controladoria tem recomendado aos gestores possibilitar a capacitagéo dos responsaveis de cada
setor, de acordo com as suas efetivas responsabilidades.

Nestas condicbes, o controle prévio em sua grande maioria depende de
oportunidade do controlador conhecer os planos da Administracdo Publica, assim, quando foi
dada ciéncia a controladoria, o controle prévio foi exercido, a exemplo de sugestdes, respostas as
consultas dos servidores, orientagdes por e-mail ou verbais, emissdo de instrucdo normativa,
alertas por e-mails quando da identificagcdo de situagdes de risco ou mesmo em reunides as quais
o controle interno foi solicitado pelo presidente da Casa, entre outros. O controle concomitante foi
realizado quando dado conhecimento a controladoria, por meio de analises aos procedimentos em
andamento especialmente nas areas de contabilidade, de recursos humanos, de patriménio e de

compras aos seus respectivos chefes e superiores hierarquicos, bem como ao presidente da
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Casa. Além destas analises, o controle concomitante existiu especialmente nos casos em que,
apods iniciado alguns processos, o controle interno tomou conhecimento do seu andamento e
orientou sua execug¢ao, ou nos processos iniciados e que posteriormente foi solicitado orientacéo
da controladoria ou dado conhecimento a mesma. Por fim, o controle posterior ocorreu com a
emissao de parecer de contas, manifestacdo de atos de admissdo de pessoal, verificacdo de
procedimento de denuncia anénima e de noticia de fato, e, especialmente com a realizagdo das
auditorias a emissao do seu parecer e as respectivas recomendacdes exaradas pelo Controle
Interno. Destaca-se ainda, que, no inicio de 2018 a Controladoria enviou por e-mail aos chefes de
setor do departamento administrativo, instru¢ées normativas prévias para estudo junto aos
setores, porém nao obteve ao longo do referido exercicio qualquer resposta, ficando prejudicada a

devida elaboragao das normas.

Forma ou Meio de Comunicag¢aol/lntegracao Entre as Unidades

A Controladoria da Camara de Vereadores de Itapoa, enquanto Unidade
Jurisdicionada integrante do Sistema de Controle Interno do Municipio de Itapoa, e a
Controladoria Geral do Municipio mantém comunicacdo de acordo com as necessidades, sendo
que durante o exercicio de 2018 houve pouca traca de comunicagao. Os meios utilizados sao
principalmente por trocas de correspondéncias eletrbnicas (e-mail) e telefone, embora, quando a
forma o exige, comunicam-se também por correspondéncia oficial impressa ou reunides. As

comunicagdes visam dirimir davidas, resolver problemas, orientar, sugerir e trocar conhecimentos.

Il - RESUMO DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELO ORGAO DE CONTROLE INTERNO

Nos trabalhos desenvolvidos pela controladoria interna, podemos citar a elaboracgao
de orientagdes, instrugdes normativas acerca do Controle Interno, instrucdo normativa da
solicitacdo e prestacao de contas de diarias e instrucdo normativa acerca do Servico de
Atendimento ao Cidadao que inclui o acesso a informacao. Além destas, como foi mencionado, no
inicio de 2018 a Controladoria enviou por e-mail aos chefes de setor do departamento
administrativo, instru¢gdes normativas prévias para estudo junto aos setores, porém néo obteve ao
longo do referido exercicio qualquer resposta, ficando prejudicada a devida elaboragdao das
normas. Ocorreram discussdes com os setores para orientagdo dos trabalhos, recomendacoes,
termos de manifestagdes acerca das nomeagdes, elaboracdo de check lists, indicacdo para

capacitagdo de servidores, participacdo de cursos, participagcdes de reunides, elaboracdo de
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relatoérios, respostas as consultas, analises de processos de documentos e procedimentos,
atuacao junto a procuradoria Juridica sempre que solicitado, assinatura dos relatérios de gestéo
fiscal junto a contadora, emisséo de pareceres de contas, emissao de parecer de auditoria, auxilio
aos servidores, elaboragdo de relatorios, reunides com a equipe de auditores nomeados,
capacitagdo da controladora, participacdo do conselho de contadores e controladores da
AMUNESC, consulta aos atos da administracao por meio do portal transparéncia e por meio do
sistema informatizado, consultas juridicas ao procurador juridico da Casa, solicitacbes de
orientagdes aos técnicos do Tribunal de Contas, solicitagdo de trabalhos em conjunto com a CGM
de ltapoa, analise e resposta ao Ministério Publico de denuncia por meio de noticia de fato
01.2018.00018933-1 relativa a diarias concedidas, estudos de normas e das orientagdes do
Tribunal de Contas do Estado de santa Catarina, alertas ao gestor sempre que identificado
alguma situagdo de risco, analise da execugao or¢amentaria quanto aos limites dos gastos,
analises as pastas contabeis com envio de e-mails a contadora e ao gestor para alertas de acordo
com a necessidade, elaboracdo de instrucbes normativas por area sendo enviadas a cada
servidor responsavel para analise, estando aguardando manifestagdo dos setores para sua
emissao. A controladoria também auxiliou os membros da comissédo de finangas e orgamento no
julgamento das contas do municipio relativas ao exercicio de 2016, acompanhou as sessdes dos
pregdes e audiéncias publicas de prestacdo de contas do Poder Executivo.

Dentre todos os trabalhos desenvolvidos por esta Controladoria, destacamos a
auditoria interna. A auditoria interna é um processo planejado pela Controladora Interna,
analisando os pontos criticos e de risco, de forma a buscar o melhor resultado, para o
desenvolvimento do trabalho. Depois de todo planejamento aprovado pelo presidente, a
controladoria indica os auditores e elabora lista de checagens para orienta-los na execugédo das
verificagdes. Ensejando o melhor desenvolvimento dos trabalhos, orienta aos auditores quanto a
suas responsabilidades, quando investidos ad hoc, de auditores pelo presidente da Casa. Apés a
conclusdo dos achados dos auditores, a controladoria emite seu parecer e produz um relatério
com recomendacgdes para a solugao de falhas e/ou irregularidades encontradas, que apoiara o
gestor na tomada de decisdes para o saneamento destas irregularidades ou falhas. As auditorias
em muito contribuiram para a correcao das falhas nos ultimos anos, pois analisa os documentos,
0s processos e as agdes dos servidores, apontando-lhes onde ha que se melhorar e orientando os

caminhos a seguir para alcangar melhores resultados.

Auditoria Operacional Interna - Exercicio De 2.018
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1. Plano De Auditoria — Projeto E Metodologia

A Controladoria Interna elaborou o Plano de Auditoria Interna aprovado por meio do
Decreto Legislativo n°85/2018. Ao Chefe do Poder Legislativo foi sugerido pela Controladora
Interna Camara de Vereadores de Itapoa que solicitasse a Controladoria Geral do Municipio, a
execugcado da auditoria, a0 menos contabil/patrimonial, pelos auditores da Prefeitura ou com
alguma participacao deles, tendo em conta que a Camara nao possui auditores para execucgao
dos trabalhos e os servidores que compdem o quadro da Cémara de Vereadores nao tinham
formacao adequada para realizar auditoria contabil. Contudo, optou por realizar a auditoria interna
na forma operacional, prevendo auditar administrativamente os setores no periodo de novembro
de 2017 a outubro de 2018. A Controladoria expediu orientagcdes para os auditores bem como
para os auditados com o fim de melhor explicar e obter melhor resultado das auditorias, estas

orientagbes seguirdo destacadas por meio do anexo | deste relatério.

1.1. Objetivo

O objetivo da auditoria interna € a verificagao por amostragem do cumprimento as
determinagbes constitucionais, as normas federais, estaduais, municipais e ainda a Lei Organica

Municipal, Regimento Interno da Cadmara e normas internas da Camara de Vereadores de Itapoa.

1.2. Areas a serem Auditadas

Foram auditados os setores que compdem os Departamentos Administrativo e

Legislativo, bem como a Procuradoria Juridica e o Controle Interno da Camara.

1.3. Auditores
Foram nomeadas pela portaria n°75/2018, de 17 de outubro de 2018 as servidoras

Ana Paula Kogg Stephani, Fernanda Luzia Gustoski Duarte Figueiredo e Leonice Marli Riskowski.

1.4. Areas de Abrangéncia

Planejamento de gastos, Receita e Despesa Orgamentaria, Registros Contabeis,
Preservacdo de Documentos Contabeis, Atos de Pessoal, Patriménio — Bens Méveis e Imoveis,
Reavaliacdo e Depreciagcdo Patrimonial, Controles Operacionais, Licitagbes e Contratos,
Almoxarifado e Compras, Informatica: (Manutengéo e Preservacao do Patriménio de Informatica,
Integracdo dos Softwares, atendimento as necessidades, divulgacdo e publicidade — Portal
Transparéncia e Acesso a Informagéo), Procuradoria Juridica: (Causas Judiciais, Contestacgéao,
Emissao de Pareceres.), Protocolo Documental, Arquivo, Publicidade, Tramites legislativos:

(legalidade, Constitucionalidade, formalidade e legitimidade, atestados com pareceres juridicos;



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA DE VEREADORES DE ITAPOA
Rua Mariana Michels Borges, n° 1115, Itapema do Norte — Itapoa/SC
CEP 89249-000 - Telefone: (47) 3443-6146 — Celular: (47) 99668-5690
E-mail: contato@camaraitapoa.sc.gov.br - Site: www.camaraitapoa.sc.gov.br

respeito aos prazos legais dos tramites, especialmente de aprovacéo, veto e san¢ao; observacao
das normas; repeticdo de matéria no mesmo periodo legislativo, Realizacdo de Audiéncias
Publicas;), resultados, e Controladoria Interna.

As verificacbes observaram as normas de controle interno estabelecidas na
Resolucdo n°05/2013 da Camara de Vereadores de ltapoa, e subsidiariamente as normas
aprovadas pelo Decreto Municipal n® 139/05 e pelas orientagbes do Manual Técnico de Auditoria

Interna — 2017 da Controladoria Geral do Municipio de ltapoa.

1.5. Periodo Auditado

O periodo de novembro e dezembro de 2017 a janeiro a outubro de 2018, incluidos
no plano, objetivou comportar os atos executados no contexto de um exercicio inteiro, evitando
excluir os meses de novembro de dezembro, como ocorriam nas antigas auditorias. Os dois
ultimos meses do exercicio civil sdo de suma importancia, especialmente nas areas contabil,
patrimonial e de atos de pessoal, e que, em outros tempos nao eram inclusos nas auditorias ja

gue as auditorias eram realizadas em relagédo ao ano corrente.

1.6. Fundamentagao da Auditoria

Dar cumprimento ao disposto no artigo 8°, Ill da Lei Complementar Municipal
n°009/2005 que instituiu o Sistema de Controle Interno no Municipio, Resolugdo n°07/2014 e
Resolugcédo n°05/2013, no sentido de comprovar o atendimento das normas em vigor, bem como
as normas de controle interno pelos, servidores do Poder Legislativo na execugao dos atos da

administragao publica.

1.7. Metodologia dos Trabalhos

Os trabalhos de auditoria foram realizados in loco nas modalidades “A” e “B”,
conforme cada caso, considerando a analise de riscos, analisando principalmente o planejamento
de gastos, receita e despesa orgcamentarias, langamentos contabeis, preservacado de documentos
contabeis, atos de pessoal, Patrimbnio (bens moéveis e imodveis, reavaliagdo e depreciacao
patrimonial, controles operacionais), Licitacbes e Contratos, Almoxarifado e Compras, Informatica
(manutengao e preservacgao do patriménio de informatica, integracao dos softwares, atendimento
as necessidades, divulgacdo e publicidade — Portal Transparéncia e Acesso a Informacéao),
Procuradoria Juridica (causas judiciais, contestacbes, emissao de pareceres, respostas ao
Ministério Publico e demais 6rgaos caso tenham ocorrido), Protocolo (documental, arquivo,
publicidade), Tramites Legislativos (legalidade, constitucionalidade, formalidade e legitimidade,

atestados com pareceres juridicos; respeito aos prazos legais dos tramites, especialmente de
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aprovacgao, veto e san¢ao; observacdo das normas; repeticdo de matéria no mesmo periodo

legislativo, realizacdo de audiéncias publicas).
1.7.1. Modalidades

Serdo duas as modalidades aplicadas na realizagao da auditoria, sendo que os
responsaveis dos setores contabil-financeiro, de patriménio, de compras e almoxarifado, de
recursos humanos e o pregoeiro serdo aplicadas a modalidade “B” por serem areas que
envolvem prestacdo de contas e controle de licitagbes e de contratos entre outros, cuja
responsabilidade envolvem vinculagdo a determinacdes de autoridades superiores, especialmente
do Tribunal de Contas do Estado para o qual o resultado desta auditoria sera apresentado. Ja
para os responsaveis dos setores de arquivo e controle documental, de informatica, legislativo e
de atividade parlamentar, diretor legislativo, controladoria interna, procurador juridico, bem como
para a secretaria geral e diretor administrativo sera aplicada a modalidade “A”, considerando
que as atividades nao estdo relacionadas diretamente a prestacao de contas ao Tribunal de
Contas do Estado e especialmente, considerando-se que nas auditorias anteriores os
apontamentos relatados, quando houveram, foram de menor risco. Neste sentido, é de
importancia que os auditores concentrem as atividades nas areas que necessitam de maior
controle e verificagbes, sendo que o Tribunal de contas do Estado e Controladoria Geral da Unido
- CGU, tém recomendado que, de acordo com a estrutura de cada entidade, sejam eleitas areas
de maior risco para que se procedam as auditorias. Além disto, € de suma importancia que a
presidéncia desta Casa promova a uma auditoria contabil, ainda que para tanto, solicite da
Controladoria Geral do Municipio que inclua nas suas atividades de auditoria anual o setor
contabil-financeiro desta Camara, usufruindo dos auditores daquela instituicao para realizacdo da
devida auditoria contabil, tal recomendacao, deve-se ao fato de que o préprio Tribunal de Contas
sinalizou que a auditoria contabil somente podera ser realizada por profissional formado na area e
portanto, por falta de recursos humanos, nossas auditorias, desde 2013 tem se restringido ao

plano operacional.

A metodologia de trabalho na Modalidade A consistiu na aplicagdo questionario
aos servidores e relatério de acordo com a area de atuagao, pelo qual o préprio servidor ira
declarar a situacao do seu setor. Ja na Modalidade B, os trabalhos se desenvolveram com base
na analise documental e entrevista realizadas pelos auditores nomeados, orientados pelo check
list elaborado pela Controladoria Interna, baseado em entrevistas com os servidores que atuam

nas areas de abrangéncia, verificacao de registros, arquivos e documentos, por amostragem.
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Eventuais ilegalidades, irregularidades, falhas ou erros apurados, haverdo que ser objeto de
registro em relatério, com indicacao clara e objetiva dos fatos e dispositivos constitucionais ou
legais infringidos.

Os trabalhos tiveram inicio no més de agosto com a preparagcdo do plano e
posteriormente realizamos diversas reunides com o gestor a fim de apresentarmos a importancia
e a necessidade da realizagdo das auditorias, demonstrando o quéo poderéo ser melhorados os
trabalhos apos a corregao das falhas, bem como solicitando a participacao dos servidores para
compor a equipe de auditoria. As atividades com os auditores iniciaram em outubro de 2018 com
reunido e apresentacédo dos respectivos papéis de trabalho, cronograma de auditoria, documento
de orientacao, fichas complementares e planilhas de checagens do Controle Interno para as
auditoras. O Relatério de Auditoria e as fichas de checagens preenchidas pelos servidores da
Casa, foram entregues pela equipe de auditores em 11 de dezembro de 2018 apenas por meio
fisico, com um dia de atraso portanto. O relatério fica inserido no relatério de gestao, nos termos
do Anexo VIl da IN_TC/SC n°20/2015 (art. 16) no Relatério do Orgdo de Controle Interno Sobre a
Prestacao de Contas de Gestdo de 2018, tendo sido entregue ao gestor do exercicio de 2018 e
ao novo Presidente da Camara para o exercicio de 2019, bem como a Controladora Geral do
Municipio, bem para que esta ultima a encaminhe ao Tribunal de Contas do Estado.

Dos trabalhos realizados, os auditores entregaram relatério que embora tenham
destacado atos executados pelos servidores publicos no ambito do Poder Legislativo do Municipio
de Itapoa, ndo apontaram no seu relatorio de auditoria, todas falhas registradas pelos servidores
nos “check lists”, desta forma, a Controladoria Interna da Cémara observou e analisou as
respostas elencadas no relatério dos auditores, bem como nos referidos check lists com fim de
proceder os apontamentos e apensar as devidas recomendacbes que, destinam-se aos
servidores, superiores hierarquicos e ao gestor, indicando ao mesmo que as encaminhe aos
responsaveis dos setores, aos seus superiores hierarquicos, bem como a Procuradoria Juridica,
objetivando a concretizacdo o saneamento das falhas, correcdo das irregularidades e
determinacdo da regularizacdo com o apoio do Procurador Juridico. Destacaremo a seguir as

recomendacoes emitidas pela Controladoria Interna.

1.9. Dos trabalhos

Os trabalhos tiveram inicio no més de agosto com a preparagdo do plano e
posteriormente realizamos diversas reunides com o gestor a fim de apresentarmos a importancia

e a necessidade da realizagcdo das auditorias, demonstrando o quéo poderdo ser melhorados os

11
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trabalhos apds a correcado das falhas, bem como solicitando a participacao dos servidores para
compor a equipe de auditoria. As atividades com os auditores iniciaram em outubro de 2018 com
reunido e apresentacéo dos respectivos papéis de trabalho, cronograma de auditoria, documento
de orientagdo, fichas complementares e planilhas de checagens do Controle Interno para as
auditoras. O Relatério de Auditoria e as fichas de checagens preenchidas pelos servidores da
Casa, foram entregues pela equipe de auditores em 11 de dezembro de 2018 por meio fisico, com
um dia de atraso portanto. O presente relatério sera ainda inserido nos termos do Anexo VIl da
IN_TC/SC n°20/2015 (art. 16) no Relatério do Orgdo de Controle Interno Sobre a Prestagdo de
Contas de Gestao de 2018, ao Presidente da Camara e a Controladora Geral do Municipio, bem
para que esta ultima a encaminhe ao Tribunal de Contas do Estado. Em 17 de dezembro de 2018,
faz-se a entrega do presente documento ao Presidente da Camara de Vereadores de Itapoa, a fim
de apartar as informagdes atinentes a prestagdo de contas de gestdo e facilitar ao gestor o

encaminhamento das recomendacdes aos servidores.

2. Resultado Da Auditoria Operacional Interna 2018

2.1. Modalidade “B”

A modalidade “B”, consistiu em dois tipos de analise, resposta aos check lists
colhidas pela equipe de auditoria, em entrevista com os servidores auditados, e, analise
documental realizada in loco pela equipe de auditoria utilizando o método de amostragem para

emissao do relatério de auditoria pela equipe de auditoras.

2.1.1. Relatoério das Auditoras
Dos trabalhos realizados, os auditores entregaram o relatério relatando as analises

documentais que procederam com o0s seguintes relatos:

2.1.1.1. Setor de Compras e Almoxarifado

Responsavel: Lilian das Gracas Maoski

Na conferéncia por amostragem nao foram encontradas irregularidades. Todas as ordens de
compra estdo devidamente assinadas e anexados os orgcamentos e comprovantes de regularidade
fiscal dos fornecedores. Em relacdo aos orgcamentos verificou-se que alguns orcamentos eram
realizados através de planilha onde constava o termo “autoriza a compra” no lugar de

“‘orcamento”. Tal planilha ja foi adequada a partir da ordem de compra n°61.

2.1.1.2. Setor Licitagées e Contratos- Pregao Presencial

12
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Responsavel: Francisco Xavier Soares Filho

Nao foram encontradas irregularidades. Todo processo licitatério encontra-se montado, numerado,
rubricado e digitalizado com todos os documentos referentes ao processo. Os pregbes da Camara
Municipal de Itapoa foram realizados em conformidade com a legislacao federal e municipal
vigentes, e encontram-se divulgados no site institucional. Os pregdes sdo gravados e

disponibilizados no site.

2.1.1.3. Setor de Patriménio

Responsavel: Fernanda Luzia Gutoski Duarte

Na conferéncia por amostragem ndo foram encontradas irregularidades. Foi verificado que a
Comissao de Patriménio € a mesma instituida em 2013, sendo que, apesar de nao ter prazo de
vigéncia, nela estdo nomeados vereadores da gestdo anterior e que ndo ocupam mais o cargo.

Nao foi encontrado documentacgéao referente ao imével utilizado pela Camara.

2.1.1.4. Setor Recursos Humanos

Responsavel: Ana Paula Kogg Stephani

Na conferéncia dos documentos por amostragem, verificou-se que estdo faltando algumas
declaragdes de bens dos vereadores. Verificou-se também que apesar de ndo serem pagas horas
extras, existem servidores que fazem compensacdo de horario. Notou-se que o Termo de
Manifestacdo do Controle Interno nas nomeagdes s6 é feito apdés a nomeagao. Outro ponto a se
destacar é que ndo é respeitado o limite estabelecido pelo TCE/SC com relagdo aos cargos em

comissao.

2.1.1.5. Setor Contabil Financeiro

Responsavel: Michele Mayer

Na conferéncia da documentagao da Contabilidade, no més de novembro de 2017, foi encontrada
prestacdo de contas de diaria, em que ndo se tem a nota fiscal nominal de todos os dias das
diarias solicitadas. Constatou-se a falta de documentacado de comprovacao de diaria no més de
dezembro. Verificou-se problemas com a numeragao da pasta do més de fevereiro, onde, existiu
um processo com as paginas trocadas e em outro processo a falta de uma pagina, pulando do
numero 209 para o numero 211. No més de junho verificou-se problemas na prestacado de contas
de uma diaria, contudo tal fato ja foi resolvido com a devolugdo do valor da diaria pelo vereador

em questao.

2.1.2. Andlise dos “Check Lists” da Modalidade “B”

13
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Os questionarios (check lists) respondidos pelos servidores ficardo guardados em
arquivo fisico pois as auditoras colheram as respostas apenas em papel impresso. Assim, apds
analisar o relatério das auditoras, a Controladora Interna passou a analisar o rol das checagens

assinados pelos servidores auditados e observou a seguinte situagao:

2.1.2.1. Setor de Compras e Almoxarifado
A servidora efetiva Lilian das Gragas Maoski é responsavel nomeada para o setor e
ao responder questdes do “check list” acusou que foi nomeada para o cargo de chefia e que néo
se encontra em desvio de fung¢ao, nao possuindo auxiliares, mas que recebe apoio dos superiores
hierarquicos, que o ambiente e os recursos disponiveis sao adequados e ainda, que sao
incentivadas a capacitacao, aprimoramento e qualificacdo e oferecidos cursos dentro da area de
atuacgdo. Destacou-se:
a) Auséncia do uso de requisi¢cao para retirada de materiais do estoque (item 15);
b) As irregularidades, falhas ou ajustes necessarios foram parcialmente sanados (item 47);
Observando as respostas do check list, nota-se que a servidora respondeu que ¢é
feito o controle de estoque com apresentacdo de saldos mensais e anual (item 16), e que a
movimentacao de entrada e saida de material é registrada de maneira a evidenciar o saldo (item
25), contudo nao é utilizado o preco médio para fixagcdo do valor unitario quando da saida do

almoxarifado (item 28).

2.1.2.2. Licitagoes e Contratos — Pregao Presencial

O servidor efetivo Francisco Xavier Soares Filho é responsavel nomeado como
pregoeiro e ao responder questdes do “check list’ acusou que foi nomeado para o cargo de
pregoeiro e que nao se encontra em desvio de funcio, sendo que ha equipe de apoio constituida
€ que recebe apoio dos superiores hierarquicos, que o ambiente e os recursos disponiveis sao
adequados e ainda, que sao incentivadas a capacitacdo, aprimoramento e qualificacdo e
oferecidos cursos dentro da area de atuagdo. Nao houveram pontamentos registrados pela equipe
de auditoria bem como registrado no seu check list, registrando apenas no item 33 que as
atividade de pregoeiro desenvolvidas pelo servidor ndo tem compensacgao financeira. Destacou-se
em seus relatos:

“Os pregbes da Camara Municipal de ltapoa foram realizados em conformidade
com a legislagao federal e municipal vigentes, com destaque para a novidade da disponibilizagdo
da gravacao na internet, no site institucional em que s&o divulgados o edital, em que permite
qualquer cidadao interessado em verificar como foi realizado a Sessdo Publica do Pregéao

Presencial. Sao gravados e disponibilizados no site todas as falas e por todos os integrantes,
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inclusive os licitantes, em observancia da Lei Municipal n® 748/2017. ... Tal procedimento garante

ampla publicidade e transparéncia deste Poder Legislativo, e vai ao encontro das diretrizes de
gestdo da Mesa Diretora e dos principios da Administragdo Publica. Somos o 6rgao publico

pioneiro do municipio de ltapoa, em atender a referida legislacdo municipal”.

2.1.2.3. Setor de Patriménio

A servidora efetiva Fernanda Luzia Gutoski Duarte Figueiredo é responsavel
nomeada para o setor e ao responder questdes do “check list’ acusou que foi nomeada para o
cargo de chefia e que ndo se encontra em desvio de fungdo, ndo possuindo auxiliares, mas que
recebe apoio dos superiores hierarquicos, que o ambiente e o0s recursos disponiveis sao
adequados e ainda, que sao incentivadas a capacitagcdo, aprimoramento e qualificacdo e
oferecidos cursos dentro da area de atuacao. Destacou-se:
a) Anomeacao da comisséo de patrimdnio ndo esta em vigor (item 02);
b) Os boletins sdo parcialmente assinados pelos responsaveis pela guarda do bem (item 13);
c) Os registro do setor de patriménio confere parcialmente com os registros contabeis (item 22);
d) Nao sdo enviados ao Poder Executivo os informes relativos aos bens iméveis em seu nome
para o devido controle por aquele 6rgéo (item 29);
e) Auséncia de documentos habeis relativos ao bem imével para o devido controle e langcamento
nos sistema (software) (itens 30 e 31);
f) Nao é feito registro de condi¢cdes e conservacao do imével (itens 32 a 34);
g) Nao ha registro do niumero do termo de responsabilidade para o controle de responsabilidade
de cada bem movel (item 39, “g”);
h) Nao é efetuado a apuracdo administrativamente da falta de bens que conste no patriménio e
nao foi encontrado (item 41, “c”);

No check list, destacou-se em seus relatos quanto aos quesitos requeridos:
I) Item 13: os Bens Patrimoniais que os servidores e vereadores tem autorizagao para utilizar para
trabalhar em casa tem termo de responsabilidade assinados.
II) Item 22: A partir de 2012 os registros conferem, mas existe uma diferenga entre o valor langado
na Contabilidade e o valor registrado no Patriménio referentes aos anos anteriores a 2012. Tal
diferenca ja foi conferida e sera ajustada pela contabilidade.
[l) Item 29: O Executivo nunca solicitou nenhum informe referente ao patrimonio.
IV) ltem 30: O imdével utilizado pela Cémara esta registrado em nome do Municipio e tal
documentacao fica arquivada no Poder Executivo.

V) Item 39 b: A requisigdo do bem é feita pelo setor de Compras .
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VI) ltem 42 c: Nesse periodo nao foi realizada nenhuma reavaliagao.

2.1.2.4. Setor de Recursos Humanos

A servidora efetiva Ana Paula Koog Stephani é responsavel nomeada para o setor e
ao responder questdes do “check list” acusou que foi nomeada para o cargo de chefia e que néo
se encontra em desvio de fung¢ao, ndo possuindo auxiliares, mas que recebe apoio dos superiores
hierarquicos, que o ambiente e os recursos disponiveis sdo adequados e ainda, que sao
incentivadas a capacitacado, aprimoramento e qualificacdo e oferecidos cursos dentro da area de
atuacao. Destacou-se:
a) O cargo de procurado juridico nao é provido por servidor efetivo aprovado em concurso publico
(item 04);
b) N&o é respeitado o limite maximo de 50% de cargos providos em comissao (item 10);
c) As declaragdes de bens dos servidores ou agentes politicos sdo apresentadas parcialmente,
descumprindo a obrigatoriedade (itens 37 e 38);
d) Nao sao elaborados os demonstrativos das admissbdes e contratacbes de servidores de que
trata o art. 4°, 5° e 6° da IN/TC-SC n°02/2001 C/C art. 20 da LC 101/2000 (item 55);
€) As horas extras realizadas pelos servidores nao tiveram a autorizagdo previamente assinadas
pela autoridade competente com caracterizagao do interesse publico da necessidade (ite 71 “a”);
f) As horas extras nao foram pagas com base em informacdes extraidas do cartdo ponto e estao
dentro do limite autorizado em lei e 0 banco de horas nao foi regulamentado pelo Chefe do Poder
Legislativo (itens 71 “b” e “g”);
g) Os sistemas de telefonia, internet, software funcionam parcialmente adequada (item 94 “b”);
h) As irregularidades, falhas ou ajustes necessarios foram parcialmente sanados (item 101)
Nas respostas destacou-se ainda que nao ha servidores em desvio de funcao (itens 45 e 48),
respondendo a processo disciplinar ou administrativo (item 46), bem como ndo ha servidor em
estagio probatorio (item 47);

No check list, destacou-se em seus relatos quanto aos quesitos requeridos:
[) Item 01 — A sala de Recursos Humanos foi separada da sala de trabalho, com a instalagédo de
divisorias, a qual apresenta-se mais segura para a guarda dos documentos, porém os armarios
sdo mais antigos, necessitando caso seja possivel, uma melhoria na estrutura para guarda-los.
[I) tem 08 — De acordo com a Portaria n°39/2015, em relagdo a jornada de trabalho dos
Assessores Parlamentares cabe destacar o art. 1°, § 5° “Compete aos vereadores oficiar seus
respectivos Assessores Parlamentares sobre a obrigatoriedade do registro eletrbnico de ponto,

nas Reunides Ordinarias, Extraordinarias e das Comissdes Permanentes da Casa”. Em conversa
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com o Presidente, foi sugerida em conjunto, alteragédo na redacao da Portaria, mas até o momento
nao foram feitos ajustes na redacao.

[ll) Item 4 e item 10 — Sobre a necessidade de prover os cargos comissionados de Procurador
Juridico e Assessor de Imprensa para efetivos, e em relagéo ao percentual superior de 50% dos
cargos comissionados, que esta servidora informou ao gestor sobre tais necessidades de
adequagdes de acordo com auditoria realizada pelo TCE/SC em 2015.

IV) ltem 37 — Sobre a apresentacao das declaragdes de bens sao apresentadas pelos servidores
na admissao e demisséo, no caso dos vereadores, percebe-se uma dificuldade na apresentagao
das declaragoes, sendo este um desafio recorrente.

V) Item 38 — Ildem ao item 37, reforco a necessidade do cumprimento das normas, podemos em
conjunto tentar atribuir alguma forma para solucionar este impasse.

VI) Item 54 h — Sobre o relatério mensal do Controle Intermo, ndo foi solicitado, porém podemos
iniciar a cobrancga do relatério dos dados mensais, pois facilita o nosso trabalho, conforme ja
haviamos comentado.

VII) Item 55 — Envio bimestralmente pelo sistema E-sfinge.

VIII) Item 64 d — As nomeagodes sao feitas por Portaria.

IX) ltem 69 — item 71 a — item 71 b — 71 g - Apds consenso entre o gestor e servidores, ficou
estabelecido o ndo pagamento de horas extras, e ainda a adogdo de compensacao de horarios
para adequacdo de jornada de trabalho, em comum acordo com o gestor, o qual solicitou
orientacdo para regulamentagédo de horario de jornada dos servidores e ja recebeu a minuta feita
pela Controladora Interna e encontra-se em analise.

X) ltem 94 b — O sistema de telefonia é instavel, varias vezes foi consertado neste ano.

XI) Item 101 — Alertei ao gestor e aos superiores hierarquicos a necessidade em adequar o
percentual de servidores providos em comissdo, para que, ndo supere 50% em relagao aos
efetivos.

XIl) Alertei inclusive, sobre a necessidade de prover os cargos comissionados de Procurador
Juridico e de Assessor de Imprensa por concurso, de acordo com as recomendagdes da auditoria
realizada pelo TCE/SC.

XIII) Conforme ja informei, ha uma dificuldade na entrega das declaragdes de bens dos agentes
politicos, reforco a necessidade do cumprimento das normas, podendo em conjunto tentar atribuir
alguma forma para solucionar este impasse.

XIV) Sobre o controle eficaz da jornada de trabalho dos Assessores Parlamentares, Em conversa
com o Presidente, foi sugerida em conjunto, alteragao na redacao da Portaria, mas até o momento

nao foram feitos ajustes na redacéo.
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XV) O gestor em comum acordo, solicitou orientagéo para regulamentagéo de horario de jornada
dos servidores e ja recebeu a minuta feita pela Controladora Interna e encontra-se em analise.
XVI) Sobre o Decreto do Poder Executivo n° 1945/2013, solicito novamente orientagdes claras
para concluir a elaboragédo do cronograma e implementagao das agdes.

XVIl) Sobre a manutencdo e preservacdo do arquivo documental, cabe mencionar que 0s
arquivos fisicos mais antigos deste setor encontram-se arquivados em area nao tao apropriada e
necessitam ser digitalizados, cabe lembrar que apds instalacdo de divisoria limitando a sala
exclusivamente para o setor de Recursos Humanos, contribuiu para a melhor conservagédo e
seguranca dos documentos correntes, e cabe destacar a importdncia da implementagdo do
processo digital no setor administrativo, vindo ao encontro da Resolugdo n°14/2016 deste Poder

Legislativo.”

2.1.2.5. Setor de Contabil e Financeiro

A servidora efetiva, contadora Michele Mayer é responsavel nomeada para o setor
e ao responder questdes do “check list” acusou que foi nomeada para o cargo de chefia e que nao
se encontra em desvio de fung¢ao, ndo possuindo auxiliares, mas que recebe apoio dos superiores
hierarquicos, que o ambiente e os recursos disponiveis sao adequados e ainda, que sao
incentivadas a capacitagao, aprimoramento e qualificacdo e oferecidos cursos dentro da area de
atuagdo e que nao ha outro contador apto a realizar as atividades do setor na auséncia da
contadora. Destacou-se:
a) Sao parcialmente adequados os meio de arquivamento de forma a garantir a seguranga e
conservagao dos documentos originais (item 01);
b) A Camara nao possui tesouraria com pagadoria propria, sistema interligado a contabilidade, e
os trabalhos ndo sdo executados por funcionarios com as fungdes segregadas (itens 20 e 21);
¢) Houve pagamento de multas por atraso nos pagamentos no periodo (item 22);
d) Ainda sao efetuados pagamentos em cheque (item 25);
e) Quanto aos controles de diaria a contadora entendeu que nao se aplica (itens 37 e 38 - vide
explicacao em relatos abaixo);
f) N&o ha controle de custos (item 41);
g) Os balancetes mensais ndo sdo apresentados ao Plenario no prazo estabelecido (item 43 —
vide explicagao em relatos abaixo);
h) Houve pagamento de multas por atraso nas obrigagdes de prestar contas (item 48);

i) Nao a despesas a titulo de adiantamento (item 69);
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j) Nao ha segregacao de fungdes de forma a evitar o controle contabil e financeiro das transagbes
por uma s6 pessoa (item 114);
k) Nao ha apuragado de valores e metodologia para instuir provisdo de pessoal e encargos (item
119);
I) Nao ha apuracao administrativa da falta de bens nao encontrados (item 120 “d”);
m) Nao houve o registro de fendmenos econémicos, resultantes ou independentes da execugao
orcamentaria, tais como depreciagao, amortizagdo e exaustao (121);
n) Nos processos de execucado da despesa foram parcialmente respeitadas as responsabilidade
de cada servidor, ndo havendo interferéncia ou ingeréncia de outros membros para execucao de
cada fase do processo - licitagao pelo pregoeiro, compras , registros, pagamentos, etc cada qual
por seu respectivo responsavel (item 128);
0) Assessorou parcialmente na elaboragao de todos os instrumentos de planejamento, das pecas
orcamentarias, das prestagdes de contas relativas a Camara Municipal, bem como do controle de
execugao dos mesmos (item 129 — vide explicagao);
p) Nao houve exame de processos de prestacdo de contas, organizagdo de relatérios de
atividades, transcrevendo dados estatisticos e emitindo pareceres (item 133);
q) Efetuou parcialmente os calculos de reavaliagéo do ativo e depreciagcado de bens moéveis (item
134);
r) Nao houve auxiliou no trabalho da Comissao de Finangas e Orgamento da Camara na analise
de matérias financeiras, orgamentarias e de natureza fiscal (item 136);
s) Nao houve atuagdo direta na fiscalizagdo do cumprimento dos objetivos e metas da
administracéo, sinalizando sempre ao gestor e demais responsaveis os desvios de execucdo
orcamentaria (item 138);
t) Nao houveram falhas ou irregularidades néo listadas neste rol que devem ser corrigidas (item
143);
u) Os sistemas de telefonia, internet, software funcionam parcialmente de forma adequada (item
153);

No check list, destacou-se em seus relatos quanto aos quesitos requeridos:
I) Item 01 - O espaco fisico em que se encontra o arquivo da contabilidade ndo ha seguranca e
nem ventilagdo adequada para a preservacéo dos documentos;
II) Item 21 - Nao temos o setor de tesouraria instituido na Camara, contudo ha servidor designado
pelo pagamento das despesas;
lll) ltem 37 - Sim, seguimos a normatizacao instituida pelo Controle Interno e setor contabil junto

com o Diretor Administrativo fazem o controle das mesmas;
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V) Item 38 - Sim a maioria das presta¢des de contas foram apresentadas dentro do prazo com os
documentos exigidos;

V) ltem 43 - Conforme mudangca no Regimento Interno, foi retirado a obrigatoriedade de
apresentacao dos balancetes, pois encontram se todos no Portal da Transparéncia;

VI) Item 72 - O controle de contratos ndo é de responsabilidade desta contadora;

VII) Item 119 ¢ - A provisdo com folha de pagamento é feita no software de RH n&o sendo possivel
realizar a provisao pelo software da contabilidade;

VIII) Item 120 d - Nao faz parte das fungdes do setor contabil financeiro e

IX) Item 129 — Sim, quando requisitada.

2.2 Modalidade “A”

A modalidade “A”, consistiu em envio dos check lists aos servidores auditados para
apensarem as suas proprias respostas com declaracdo de veracidade dos fatos para serem
devolvidos a Controladoria Interna para analise e emissao do relatério de auditoria do controle

interno.

2.2.1. Setor de Arquivo e Controle Documental

A servidora efetiva Leonice Marli Riskowski € responsavel nomeada para o setor e
ao responder questdes do “check list” acusou que foi nomeada para o cargo de chefia e que néo
se encontra em desvio de fung¢ao, nao possuindo auxiliares, mas que recebe apoio dos superiores
hierarquicos, que o ambiente e os recursos disponiveis sao parcialmente adequados e ainda, que
sdo incentivadas a capacitacao, aprimoramento e qualificacao e oferecidos cursos dentro da area
de atuagdo. Destacou-se:
a) E, parcialmente mantida ao menos uma cépia em arquivo dos documentos emitidos, bem como
arquivo digital (item 3);
b) E Dada publicidade exigida por lei aos atos oficiais do setor conforme as normas vigentes,
especialmente as normas de transparéncia (item 11);
c) O Servico de Acesso a Informacédo aos cidadaos foi implantado e cumpre com todas as
determinacgbes das normas de transparéncia internas e superiores (item 12)
d) A instalagbes e recursos fisicos (ambiente, equipamentos, material de expediente, etc. Sao
parcialmente adequados (item 30).

No check list, destacou-se em seus relatos quanto aos quesitos requeridos:
) ltem 03 — E mantida ao menos uma cépia em arquivo dos documentos emitidos, bem
como arquivo digital? Os documentos emitidos pelo setor legislativo sdo todos os arquivo digital

€ mantida uma cépia digital de todos com assinatura digital. Os documentos recebidos que sao
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em arquivo fisico sdo escaneados e sdo arquivados nas duas formas. O documentos do setor
administrativo sdo arquivados cada um em seu setor.

[I) tem 08 - As publicacdes no site da Camara sao bem organizadas e efetivamente dao
publicidade e transparéncia dos atos legais, bem como dos fatos administrativos? Nao ¢é
feito pelo setor de arquivo as publicacbes no site da Camara, mas esta organizado, e da

publicidade aos atos legais.

2.2.2. Setor de Informatica

O servidor efetivo Francisco Xavier Soares Filho é responsavel nomeado para o
setor e ao responder questdes do “check list’ acusou que foi nomeado para o cargo de chefia e
que nao se encontra em desvio de fungao, nao possuindo auxiliares, mas que recebe apoio dos
superiores hierarquicos, que o ambiente e os recursos disponiveis sdo parcialmente adequados e
ainda, que sao incentivadas a capacitagdo, aprimoramento e qualificacdo e oferecidos cursos
dentro da area de atuagédo. No check list, nao apresentou falhas, irregularidades ou ajustes
necessario. Destacou-se em seus relatos:

“Conforme a reportagem publicada no site do Senado Federal — Interlegis, pelo
segundo ano consecutivo, o Setor de Tecnologia da Camara Municipal de Itapoa é referéncia
nacional de acesso a informacao, conforme reportagem publicada pela jornalista Leticia Aimeida
Borges, em 13 de novembro de 2018 ... Itapoa, mais uma vez, da exemplo de tecnologia e
participacao ... Camara catarinense traz experiéncia de transmissdes ao vivo, em software livre,
para o EnGITEC ... ‘No ano passado, a Camara Municipal da pequena cidade catarinense de
Itapoa, com apenas 25 mil habitantes, chamou a atencao dos participantes do Encontro Nacional
do Grupo Interlegis de Tecnologia (EnGITEC) ao relatar que havia acabado com o uso de papel no
processo legislativo e que estava caminhando para ir além. Agora, na 10? edicado do Encontro,
Francisco Xavier Soares Filho, traz mais inovagdes na palestra “Transmissbes ao vivo pela
internet, em alta definicdo, das reunides do Poder Legislativo, com o uso exclusivo de softwares
livres, sem a dependéncia de empresas terceirizadas”.

7

Dono de um extenso e diversificado curriculo, Francisco Xavier é responsavel pelo setor de
Tecnologia da Informacado, gestdo de contratos e, ainda, pregoeiro oficial da Camara. E tem
empregado seu conhecimento e habilidades para desenvolver aplicagbes tecnoldgicas que
priorizem a participacdo dos cidadaos, a eficiéncia na tomada de decisdes dos vereadores e a
transparéncia do processo legislativo.

Diante do tema do 10° EnGITEC, ele ndao hesitou em trazer a experiéncia atual da Camara,
levando em conta que os “Parlamentos do Futuro”, devem também aumentar a conectividade,
potencializar a publicidade dos atos de parlamentares e proporcionar maior controle social das
acdes dos representantes eleitos.

Transmissao ao vivo
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_ “Nesse contexto, uma das ferramentas de Tl atualmente disponiveis é a transmissao ao vivo e
disponibilizagcdo das gravagdes de todas as reunides que ocorrem no plenario das Casas
Legislativas, diretamente nos respectivos sites institucionais. Com essa tecnologia, o cidadao
consegue acompanhar pela internet, de qualquer lugar e em qualquer horario, o posicionamento
dos parlamentares, as votagdes e discussdes de projetos de lei, entre outros assuntos que se
passam no plenario” — diz ele.

Para chegar ao estagio atual da TV Camara, no entanto, o caminho foi longo — e é o que ele vai
expor na semana que vem, durante o EnGITEC, que comega com os treinamentos segunda e
terca-feira e prossegue com as palestras nos dias seguintes.

Francisco Xavier vai mostrar, por exemplo, que € necessario privilegiar solugdes com o uso de
softwares livres, com vistas ao principio da economicidade e a ndo dependéncia de empresas
terceirizadas, pois, dada a necessidade de continuidade desse servigo da TV Camara, espera-se
que os préprios servidores efetivos das Casas Legislativas consigam realizar os servigos de
transmissdo ao vivo e disponibilizacdo das gravacdes, como um tipico servigco publico do
Parlamento em favor da sociedade.

Na Camara Municipal de Itapoa, a experiéncia comecou em 2009, mas, somente a partir deste
ano, iniciou-se as transmissdes ao vivo em alta definicdo (Full HD), com uma excelente qualidade
de sinal e sem oscilagdes, de maneira a proporcionar confiabilidade no servico prestado, de
acordo com o servidor.

E também — acrescenta — com garantias legais para o cidaddo, ja que as regras estdo definidas
no Regimento Interno da Casa para ndo depender da vontade do gestor em transmitir ou ndo as
reunides.

Detalhes técnicos

As caracteristicas do projeto da Camara Municipal de ltapoa sdo as seguintes: usou-se
exclusivamente o software livre OBS (Open Broadcaster Software), a stream pelo Youtube, o
Sistema Operacional Linux Ubuntu como servidor, e “cadmeras de seguranga” em Full HD para
DVR (baixo custo) patrimoniadas e instaladas pelo Setor de Tl com cabo de rede, em que garante,
por exemplo, 16 (dezesseis) “tomadas” de imagens, com a possibilidade de cada parlamentar ser
filmado em tempo real.

E, associado ao Processo Legislativo 100% digital de Itapoa, é possivel projetar tudo o que é lido
no plenario, diretamente no sistema de transmissédo ao vivo e gravagao. O texto do documento
lido pelo vereador secretario, por exemplo, aparece em tempo real na tela do internauta que
acompanha determinada reunidao. Assim, ndo ha duvida sobre a autenticidade, integridade e
publicidade dos documentos do Processo Legislativo de ltapoa.

Com tudo isso, destaca por fim Francisco Xavier, nota-se a busca pela maxima transparéncia e
publicidade do Poder Legislativo de Itapoa. Cada cidaddo sabe exatamente o que esta sendo
votado, quando, por quem, e qual a finalidade. Como as gravagbes ficam permanentemente
disponibilizadas na Internet, a sociedade consegue controlar melhor o Parlamento.’”.

2.2.3. Setor Legislativo

A servidora efetiva Patricia Carneiro Braz Guerra de Souza é responsavel nomeada
para o setor e ao responder questdes do “check list” acusou que foi nomeada para o cargo de
chefia e que ndo se encontra em desvio de fungcdo, ndo possuindo auxiliares, mas que recebe
apoio dos superiores hierarquicos, que o ambiente e os recursos disponiveis sdo parcialmente
adequados e ainda, que sao incentivadas a capacitacdo, aprimoramento e qualificacdo e

oferecidos cursos dentro da area de atuacdo. Destacou-se:
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a) Entente nédo se aplicar o quesito “respeito aos espagos regimentais para as votagdes das
matérias (item 14);
b) Os sistemas de telefonia, internet, software funcionam parcialmente de forma adequada (item
32);

No check list, destacou-se em seus relatos quanto aos quesitos requeridos:
I) Item 14 — Via de regra, sim. Porém, ha casos excepcionais em que o Plenario pode deliberar e
modificar a tramitacdo de algum projeto de lei, de acordo com a urgéncia e necessidade, e em
conformidade com os precedentes regimentais;

II) Item 32 - O sistema de telefonia ndo esta funcionando.

2.2.4. Departamento Legislativo

O servidor comissionado Rafael Eduardo de Oliveira € o responsavel nomeado
Diretor Legislativo e ao responder questdes do “check list” acusou que foi nomeado para o cargo e
que ndo se encontra em desvio de fungdo, possuindo auxiliares, recebe apoio dos superiores
hierarquicos, que o ambiente e os recursos disponiveis sdo adequados e ainda, que sao
incentivadas a capacitacao, aprimoramento e qualificacdo e oferecidos cursos dentro da area de
atuacédo. Destacou-se:
a) Existe cronograma parcial de férias e de concessao de licenca premio dos servidores a fim de
nao prejudicar as atividades do departamento (item 03);
b) Existe parcial interacado entre os assessores parlamentares no assessoramento ao parlamentar,
para facilitar a comunicacao e a realizagao de atividades pertinentes de acordo com atribui¢des do
cargo que tenham relagao direta com a atividade legislativa (item 10);
c¢) A estrutura organizacional é adequada (item 46);
d) As irregularidades, falhas ou ajustes necessarios apontados nas auditorias dos anos anteriores
foram parcialmente sanados (item 56);

No check list, destacou-se em seus relatos quanto aos quesitos requeridos:
[) Item 46 — Sobre a estrutura funcional do Setor Legislativo é inadequada sendo que hoje existe
somente um servidor no quadro, sendo que, quando o funcionario(a) sai de férias e/ou licenga o

setor fica completamente desfalcado.

2.2.5. Departamento Administrativo

O servidor comissionado Gian Filipe da Rosa de Oliveira é o responsavel nomeado
Diretor Administrativo e ao responder questbes do “check list” acusou que foi nomeado para o
cargo e que nao se encontra em desvio de fungdo, possuindo auxiliares, recebe apoio dos

superiores hierarquicos, que o ambiente e os recursos disponiveis sdo adequados e ainda, que
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sao incentivadas a capacitacao, aprimoramento e qualificagao e oferecidos cursos dentro da area
de atuacéo. Destacou-se:

a) Foram inciadas as adequagdes de meios de arquivamento de forma a garantir a seguranca e
conservagao dos documentos originais (item 01);

b) A estrutura organizacional dos setores vinculado tem iniciada adequagcdo a disponibilizar
adequado ambiente de trabalho (instalagées fisicas, seguranca, higiene, equipamentos, etc) (item
02);

¢) Foi iniciado o organograma dos setores e competéncia de trabalho de cada area (item 03);

d) E parcial o registo de presenca de todos os servidores no expediente cotidiano e extraordinario
e a computagao das auséncias e as horas extras pagas (item 06);

e) O diretor entende que nao se aplica o quesito “As horas extras do departamento sao
devidamente autorizadas em documentos assinados e enviados para o Setor de RH” (item 07);

f) Existe parcialmente, pessoal disponivel para substituir servidores em licenga ou férias (item 09);
g) Quanto a solugéo de duvidas acerca dos procedimentos ou solugédo de conflitos &, parcialmente
respeitada a hierarquia (item 15);

h) As reunibes para apurar pontos criticos e ajustes necessarios apresentam parcialmente bons
resultados (item 17);

i) As diarias concedidas tiveram parcialmente as devidas presta¢des de contas aceitas com toda
documentacdo conferida, tendo iniciado a devolugdo dos respectivos valores nas prestacdes de
contas rejeitadas e solugéo de falhas quando consideradas irregulares (itens 32 e 32 “a”);

j) O diretor entende que nao se aplicam os quesitos “ o responsavel pela prestagdo de contas de
diarias atestou com a sua assinatura a fidelidades dos documentos e o cumprimento o disposto na
Resolucdo n°10/2014 e IN TC/TCE-SC n°14/2012” (item 32 “b”), Sdo entregues na Casa, sempre
os originais dos documentos comprobatérios da prestacdo de contas das diarias e ficam
arquivados juntamente com os empenhos e comprovantes de pagamentos (item 32 “c”), “O
responsavel pelo recebimento da prestacdo de contas de diaria, confere toda a documentacao
entregue pelo beneficiario da diaria, verificando se conferem com a viagem as datas, o local, o
nome, bem como a fidelidade da documentacido” (item 33), e, “o conferente recebedor da
prestacdo de contas, somente atesta sua veracidade e acata a prestacdo de contas se a mesma
estiver de acordo com a Resolugdo n°10/2014 e IN TC/TCE-SC n°14/2012 e apods todas as
verificagdes citadas no item anterior” (item 34);

k) Os pagamentos nao sao todos feitos apenas por meio eletrénico tendo sido abolido o uso de

emissao de cheques (item 36 “h”);
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l) O diretor entende que nao se aplica o quesito “Quanto ao patriménio ... o saldo patrimonial
confire com o saldo da contabilidade (item 38 “h”);

m) O diretor entende que nado se aplicam os quesitos “Quanto aos atos de pessoal ... As horas
extras sao devidamente autorizadas” (item 39 “d”), “As horas extras sao pagas com os respectivos
percentuais nos termos da legislacdo vigente” (item 39 “e”), “Existem horas extras compensadas
com banco de horas devidamente regulamentado” (item 39 “F”) e “Existe a compensacao de faltas
com banco de horas regulamentado” (item 39 “*);

n) O banco de horas nao foi regulamentado pelo Chefe do Poder Legislativo (item 39 );

0) Os sistemas de telefonia, internet, software funcionam parcialmente de forma adequada (item
53);

No check list, no houveram outros relatos.

2.2.6. Secretaria Geral

A servidora comissionada Sybelle Leichsenring € a responsavel nomeada
Secretaria Geral e ao responder questdes do “check list” acusou que foi nomeada para o cargo e
que nao se encontra em desvio de fungdo, possuindo auxiliares, recebe apoio dos superiores
hierarquicos, que o ambiente e os recursos disponiveis nao sao ou sao parcialmente adequados,
que sao incentivadas a capacitacao, aprimoramento e qualificacdo e oferecidos cursos dentro da
area de atuacao. Destacou-se:
a) Foram iniciados meios de arquivamento de forma a garantir a seguranca e conservagao dos
documentos originais (item 01), a estruturagdo organizacional adequada, disponibilizacdo de
adequado ambiente de trabalho (instalagbes fisicas, seguranca, higiene, equipamentos, etc) a
todos os servidores indistintamente (item 2), e, o organograma dos departamentos e setores e
competéncia de trabalho de cada area (item 30);
b) E parcial o registro de presenca de todos os servidores no expediente cotidiano e extraordinario
e as auséncias computadas e as horas extras pagas (item 06);
c) As horas extras sao parcialmente autorizadas e a autorizagdo é assinada e enviada ao Setor
de RH (item 07);
d) Nao ha pessoal disponivel para substituir servidores em licencas e férias (item 09);
e) Quanto a solugao de duvidas acerca dos procedimentos ou solugao de conflitos é parcialmente
respeitada a hierarquia (item 15);
f) Reunides para apurar pontos criticos e ajustes necessarios ndo apresentam bons resultados
(item 17);
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g) Entende que no se aplica o quesito “E feita a conferéncia dos textos de normas aprovadas em
Plenario de forma a garantir sua fidelidade e a inclusdo de emendas se houver (item 23);

h) A secretaria acompanha parcialmente os eventos dos departamentos legislativo e administrativo
(item 24);

i) As diarias concedidas tiveram parcialmente as devidas prestacdes de contas aceitas com toda
documentacao conferida (item 35), as prestagcbes de contas rejeitadas tiveram inicio de solugcao
de suas falhas e quando consideradas irregulares seus respectivos valores devolvidos (item 35
‘a’);

j) A secretaria entende que nao se aplica o quesito “O responsavel pela prestacado de contas de
diarias atestou com a sua assinatura a fidelidades dos documentos e o cumprimento o disposto na
Resolugdo no10/2014 e IN TC/TCE-SC no14/2012” (item 35 “b”) e o quesito “sdo entregues na
Casa, sempre os originais dos documentos comprobatdrios da prestacao de contas das diarias e
ficam arquivados juntamente com os empenhos e comprovantes de pagamentos” (item 35 “c”) -
vide nota abaixo *1;

k) A secretaria entende que nao se aplica o quesito “O responsavel pelo recebimento da prestagcao
de contas de diaria, confere toda a documentagéo entregue pelo beneficiario da diaria, verificando
se conferem com a viagem as datas, o local, o nome, bem como a fidelidade da documentacao”
(item 36);

[) A secretaria entende que nao se aplica o quesito “O conferente recebedor da prestagdo de
contas, somente atesta sua veracidade e acata a prestacdo de contas se a mesma estiver de
acordo com a Resolugdo no10/2014 e IN TC/TCE-SC no14/2012 e apds todas as verificagoes
citadas no item anterior” (item 37);

m) A secretaria entende que ndo se aplicam os quesitos quanto aos documentos contabeis “Estdo
arquivados em boa ordem em pastas indicativas e folhas numeradas (item 38 “a”) e “Os
documentos guardam fidedignidade sem conter rasuras” (item 38 “b”);

n) A secretaria entende que nao se aplica o quesito “As aquisicoes de bens ou servigos.. Possuem
processo documental arquivados anexos aos empenhos, as copias dos orgamentos, notas fiscais
e comprovantes de pagamentos ” (item 39 “a”);

0) Os pagamentos nao sdo todos feitos apenas por meio eletrénico tendo sido abolido o uso de
emissao de cheques (item 39 “h”);

p) E parcialmente feita a manutencéo e preservacdo do bem imével cedido & Camara onde se
encontra a atual sede (item 41 “c”);

q) A secretaria entende que néo se aplica o quesito “Quanto ao patriménio ... O saldo patrimonial

confere com o saldo da contabilidade” (item 41 “h”);
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r) A secretaria entende que ndo se aplicam os quesitos “Quanto aos atos de pessoal ... As horas
extras sdo devidamente autorizadas” (item 42 “d”’) e “As horas extras sdo pagas com o0s
respectivos percentuais nos termos da legislagao vigente (item 42 “e”);

s) Foram iniciados o cumprimento dos quesitos “Existem horas extras compensadas com banco
de horas devidamente regulamentado” (item 42 “f"), “Existem compensacao de faltas com banco

de horas regulamentado” (item 42 “i”) e “O banco de horas foi regulamentado pelo Chefe do Poder
Legislativo” (item 42 “);
t) Nao foi elaborado o relatério anual das atividades administrativas (item 48);
u) Nao houve supervisionamento do cadastro financeiro e funcional dos servidores, com registro
permanente de todas as ocorréncias da vida mesmo (item 51);
v) Foram corrigidos parcialmente os problemas de estrutura fisica tais como goteiras (item 54)
w) Nao foi solucionada a situagao de insuficiéncia de pessoal especialmente para substituicao de
servidores nao foram resolvidas (item 56);
x) Nao foi solucionado o problema do tesoureiro e substituto para a contadora para os eventos de
sua auséncia e para a segregacgao das fungdes?
y) O ambiente de trabalho ndo é adequado a oferece todos os recursos necessarios para o seu
desenvolvimento, as instalacbes e recursos fisicos (ambiente, equipamentos, material de
expediente, etc. sdo Parcialmente adequados e os sistemas de telefonia, internet, software
funcionam parcialmente de forma adequada (itens 62, 63 e 68);
z) As irregularidades, falhas ou ajustes necessarios apontados nas auditorias dos anos anteriores
ndo foram sanados (item 72)

No check list, destacou-se em seus relatos quanto aos quesitos requeridos:
) “Com relagdo ao quesito 35 — Diarias, quem recebe e faz a conferéncia é o Diretor
Administrativo e/ou a Contabilidade; sendo ja orientado diversas vezes por esta Secretaria que ha
necessidade de cumprir os prazos definidos na Resolugdo 10/2014, principalmente no quesito

solicitacdo de diarias, onde nao se respeita a programagao adequada”

2.2.7. Controladoria Interna

A servidora efetiva Maria Inés Vargem Yalginkaya € responsavel nomeada para o
cargo em comissao de Controladora Interna e ao responder questdes do “check list” acusou que
foi nomeado para o cargo e que ndo se encontra em desvio de fun¢do, ndo ha outros servidores
para auxiliar nas atividades, recebe apoio do superior hierarquico, que o ambiente e 0s recursos
disponiveis sao parcialmente adequados e ainda, que sdo incentivadas a capacitacao,

aprimoramento e qualificacado e oferecidos cursos dentro da area de atuagao. Destacou-se:

27



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA DE VEREADORES DE ITAPOA
Rua Mariana Michels Borges, n° 1115, Itapema do Norte — Itapoa/SC

CEP 89249-000 - Telefone: (47) 3443-6146 — Celular: (47) 99668-5690
E-mail: contato@camaraitapoa.sc.gov.br - Site: www.camaraitapoa.sc.gov.br

a) As irregularidades apontadas nas auditorias de 2014, 2015 e 2016 foram parcialmente
sanadas e os casos nao sanados foram justificados (itens 41, 42, 43 € 62 );
b) O controle interno tem parcial apoio para exercer suas atividades livre de interferéncias ou
obstrugdes dos setores, diretores ou secretaria geral, para agir de forma independente no ambito
de sua competéncia (item 44);
c) Teve parcialmente, livre acesso aos documentos e relatoérios necessarios para o exercicio das
atividades de controle em todos os setores (item 45);
d) Teve parcialmente, liberdade em agir dentro de suas atribuigdes sem necessitar permissao de
superiores para as atividades inerentes a fungao (46);
e) Os apontamentos das irregularidades, falhas ou ajustes necessarios apontados nas auditorias
dos anos anteriores foram parcialmente acatadas na medida do possivel, apresentando resultados
favoraveis (item 47);
f) O gestor participa parcialmente, as ocorréncias ao controle Interno para que este possa atuar
dentro de suas atribui¢cdes, nas solugdes dos problemas encontrados (item 49);
g) O gestor responde as solicitacdes nem sempre enviando “feedbacks” quanto as atividades
exercidas pela controladora para a resolugdo dos problemas encontrados a aprimoramento das
acgodes (item 50);
h) Instalagdes e recursos fisicos (ambiente, equipamentos, material de expediente, sistemas de
telefonia, internet, software s&o parcialmente adequados (itens 53 e 58);
i) Nao ha outro(s) servidor(es) para auxiliar nas tarefas rotineiras do setor (item 55);
Os(as) superiores hierarquicos parcialmente auxiliam nas resolugdes dos problemas encontrados
no setor (item 57);

No check list, destacou-se em seus relatos quanto aos quesitos requeridos:

*1 — item 06 — As metas foram estabelecidas de forma precaria no PPA, constando apenas a
“manutencdo da Camara” ndo permitindo uma avaliagao mais ampla, de tal forma que a avaliagao
foi feita mais considerando-se as necessidades do Poder Legislativo de fato, do que pelas metas
estabelecidas.

*2 — Itens 21 e 22 — Nao houveram denuncias ou notificagbes por parte das chefias ou do gestor,
bem como dos demais servidores ou de cidaddos dando conta de atos praticados por quaisquer
membros desta Casa que ensejasse instauragdo de tomadas de contas especiais ou processo
administrativo. Também n&o houve manifestagdo para abertura de sindicAncia por parte da
Secretaria Geral da Casa, nos termos do inciso XVI de suas atribuicbes, constante do anexo Il da
Resolucéo n° 07/2017.

*3 —Itens 41, 42, 43 e 62 — Os apontamentos aferidos nos exercicios anteriores, foram em grande
parte solucionados durante o ano de 2018. Existem ainda, quesitos a serem solucionados, porém
nota-se que o gestor tem buscado solucionar apontamentos como a segregacgao das fungdes do
setor contabil-financeiro e a transformagéo dos cargos de assessor de imprensa e de procurador
juridico, ja tendo reunido-se com os demais servidores para organizar a estrutura administrativa
necessaria, bem como, nos solicitou e ja o enviamos a elaboracdo da minuta da adequacéo da
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estrutura com os ajustes necessarios buscando solucionar os apontamentos da auditoria in loco
do TCE/SC em 2015, e posteriormente a adequacéo da norma, preparar a realizagao do concurso
publico. Outro ponto importante é a solicitagao junto a responsavel do setor de patrimbnio para
que busque junto ao Poder Executivo, a documentagdo necessaria para a vinculagdo da cessao
do prédio da Camara e o devido controle patrimonial, entre outros.

*4 — |tem 43 - O exercicio de 2017, ndo constou por uma falha de redacdo, contudo, as
consideragbes apensadas no *3 também servem para os apontamentos da auditoria de 2017. De
toda forma, os apontamentos foram solucionados parcialmente, porém, devido a agcdo do préprio
gestor em 2018, buscando junto dos demais servidores a solugéo, o percentual de corregdes foi
bastante elevado, restando bem menos questdes pendentes.

*5 — ltens 44, 45, 46, 47, 49, 50 e 57 — A auditoria é realizada pelo periodo de novembro de 2017
a outubro de 2018, destacamos que, em relacdo ao periodo inicial em questdo, de novembro de
2017 a janeiro de 2018 o trabalho foi bastante restrito e de dificil execugdo. Houveram momentos
em que nao tivemos qualquer apoio do gestor da época e nos foi restringido o acesso a
documentacdo do setor contabil e parcialmente do setor de recursos humanos, pois nossas
solicitacdes de vistas a documentos eram proteladas e as vezes nem eram respondidas, além de
sermos repreendidos por solicitamos informagdes junto ao RH. Nao era participado ao Controle
Interno qualquer ocorréncia, de modo que nao foi possivel atuar para auxiliar nos problemas de
forma concomitante ou preventiva, assim, o trabalho de controle interno realizado de janeiro de
2017 a janeiro de 2018 foi feito na sua grande maioria, a posteriori. Contudo, houve alteracdo do
gestor, tendo sido composta nova Mesa Diretora nos final de janeiro de 2018, esta nova
composig¢ao contou com gestores mais participativos e engajados apoiando o Controle Interno e
buscando unir forgas para solucionar os apontamentos e melhorar as condi¢cdes de trabalho bem
como buscando a correcdo dos processos, neste sentido, quanto ao periodo de fevereiro de 2018
a outubro de 2018, os atos de controle interno tem sido realizados de forma mais ampla e
participativa.

*6- Houve melhora na area de internet, porém os telefones nao tém funcionado bem, além de que,
alguns ramais, inclusive o da controladoria esta a bastante tempo sem funcionar. O aparelho de ar
condicionado esta com defeito, nos tendo sido alertado pelo servidor Eduardo que havia fumacga
pelo lado externo, de forma que ha meses o mesmo n&o pode ser ligado, e portanto ja foi
reportado a necessidade de manutencdo. Além disto o mobiliario estéa precéario, a mesa foi
substituida porém por outra usada e com problema nas gavetas, o gaveteiro esta esfarelando e a
cadeira que deveria ter sido reformada quando, em 2017 substituiram a fechadura (apesar de
terem uma coépia das chaves) para poder entrar na sala e fazer a manutengédo das cadeiras, tal
manutencdo nunca ocorreu. E importante frisar que ajudaria muito nos atividades se fossem
adquiridas obras literarias que tratassem de atividades mais direcionadas ao admbito do Poder
legislativo. Destacamos ainda, que na auditoria realizada no exercicio de 2017 foi destacado por
esta controladoria, em relagcao ao uso do sistema de software da IPM, que para nossas atividades
bastavam um acesso de forma que pudéssemos acompanhar as atividades e registros das areas
sem que necessitasse o pagamento do médulo do Controle Interno, porém o mdodulo foi mantido,
assim reforcamos que n&o sendo necessario tal médulo, poderia ser cortado o gasto relativo a ele,
considerando que o proprio setor de informatica declarou que é possivel manter apenas o acesso
sem necessitar do referido médulo.

*7 Durante os exercicios de 2017 e 2018, houve contato minimo entre a Controladoria Geral do
Municipio e Controladoria Interna da Camara, a falta de interagao dificulta e fragiliza as agdes de
controle. Até o exercicio de 2016 havia contato permanente, em 2017 realizamos solicitagcao de
trabalho em conjunto para verificagdo de denuncia andima envolvendo os dois Poderes e nao
tivemos qualquer resposta, a partir de entdo ndo houve mais comunicagao entre estas duas areas
até a troca da controladoria no Poder Executivo. Apos esta troca ha comunicagdo porém apenas a
partir de solicitagdes da controladoria do Poder legislativo.
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2.2.8. Procuradoria Juridica

O servidor comissionado Francisco Xavier Soares é o responsavel nomeado
Procurador Juridico e ao responder questdes do “check list” acusou que foi nomeado para o cargo
€ que nao se encontra em desvio de funcao, nao ha outros servidores para auxiliar nas atividades,
recebe apoio dos superiores hierarquicos, que o ambiente e os recursos disponiveis sao
adequados e ainda, que sao incentivadas a capacitacdo, aprimoramento e qualificacdo e
oferecidos cursos dentro da area de atuacao. Destacou-se:
a) Foi iniciado o procedimento para ocupacdo do cargo por servidor(a) concursado conforme
orientacao do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (item 11);
b) A Procuradoria Juridica ndo ajuizou agao em favor da Camara de Vereadores e também néao
efetuou defesa em que a Camara fosse polo passivo (itens 16 e 17);

No check list, destacou-se em seus relatos quanto aos quesitos requeridos:
[) “Atesta-se o regular acompanhamento desta Procuradoria Juridica em todos os
Processos Administrativos e Judiciais que envolvam a Camara Municipal de Itapoa.”

II) “Em atendimento do Item n° 07, e com observancia do periodo de analise da auditoria, de
novembro de 2017 até outubro de 2018, verifica-se os seguintes processos externos em
que foi requisitado o acompanhamento juridico por esta Procuradoria:

RLA-1500337452, resultante da auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

a) Ainda em analise do RLA n° 15/00337452 do TCE-SC, nota-se na manifestacéo
dos Auditores Externos, o seguinte entendimento definido pelo Prejulgado 1911 (ltem 4) do TCE-
SC, conforme segue:

"O TCE-SC ja se pronunciou acerca da matéria em seu Prejulgado 1911, afirmando que a unidade
gestora que possuir servigos juridicos permanentes deve formar quadro proprio de servidores
ocupantes de cargo de provimento efetivo para desempenhar tais fungées, podendo ser criado
cargo em comissdo somente para chefiar (assessorar) a estrutura juridica adequada para o
orgéao."

b) Sobre o Processo sob Processo n°® 0000978-66.2008.8.24.0126, nota-se a nao participagao da
Camara Municipal de ltapoa, uma vez que a agao interessa ao Municipio de Itapoa. Destaca-se
inclusive que o Réu, o Ex-Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Itapoa nos anos
de 2006 e 2007, Sr. Paulo Alexandre Haponiuk, é representado por sua advogada Dra. Indiamara
Lenzi Pedroso, e inclusive no polo passivo da Agédo consta o Municipio de Itapoa, no qual este é
representado pela Procuradoria Juridica do Municipio.

¢) Processo n° 0001066-71.2017.5.12.0030 — Pje-JT relacionado com uma demanda judicial na
Justica do Trabalho contra o Municipio de Itapoa, proposta pelo ex-secretario geral deste Poder
Legislativo. A demanda foi prontamente respondida pelo pedido de informacdo do Poder
Executivo, através do Oficio n°® 105/2018/GP, no prazo legal determinado pela Procuradoria do
Municipio de Itapod, e com a apresentacao de todas as informagdes solicitadas. Nesse caso
especifico, a Camara nao figura no polo passivo da demanda, mas esta Procuradoria colaborou
na prestacao das informacgdes requisitadas pelo polo passivo Municipio de Itapoa.

d) Processo n° 5020634-20.2014.4.04.7201/SC (Evento 144), da 2° Vara Federal de Joinville -
Justica Federal. Acompanhamento como corolario da justi¢a, sobre Processo Judicial envolvendo
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o Prefeito Marlon Roberto Neuber.

Il - RECOMENDAGCOES EXPEDIDAS PELO ORGAO DE CONTROLE INTERNO

Com a devida analise aos atos praticados pela Administracdo Publica do Poder
Legislativo de Itapoa/SC no referido periodo, por meio dos seus servidores, a Controladoria
Interna apreciou e destacou fatos de importancia. Algumas recomendagbes surgiram das
observagdes de rotina exercidas pela controladora interna dos atos praticados no exercicio das
atividades da Casa por seus servidores, outras recomendacgdes se originaram dos trabalhos da
auditoria operacional interna realizada no exercicio, em especial pela observagédo da controladora
interna nas respostas firmadas pelos servidores nas listas de checagem (check list). Destacou-se
portanto, como necessaria atencado para corre¢gdes ou melhorias, as seguintes recomendagdes,

obtendo as respostas de cada responsavel conforme segue:

1. Recomendagodes Da Auditoria Operacional 2018

Os trabalhos foram realizados nos termos ja demonstrados no inicio do presente
relatorio, a partir de entrevistas, respostas aos check lists e analise documental dos auditores e da
controladora com os responsaveis dos setores e departamentos, assim como com a analise
documental por amostragem. Além disto, por outras analises ja realizadas pela controladoria
interna ao longo do exercicio de 2018, bem como pela analise as respostas dos servidores aos
check lists em relagdo ao periodo auditado na auditoria 2018, irregularidades e falhas ocorridas
seguem apontadas pela controladora interna, esclarecendo apenas que, os resultados das
auditorias anteriores servirdo de norte, tanto para destacar o empenho dos servidores na corregcao
das falhas dantes apontadas, como também, para auxiliar os novos gestores na identificacao de
atos a serem evitados para que tais falhas e irregularidades nao voltem a ocorrer, bem assim, vale
observar fatos ainda pendentes de resolucao.

Com a devida analise aos atos praticados pela Administracdo Publica do Poder
Legislativo de Itapoa/SC, por meio dos seus servidores, a Controladoria Interna apreciou e
destacou fatos de importancia e necessaria atengcdo com apontamentos para as devidas
recomendacdes:

a) Secretaria Geral:
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| — Promover a tomada de decisbes em conjunto nas acdes inter setoriais;

Il - Promover a manutencéo e preservacao do arquivo documental sob pena de responsabilidade
penal, civil e administrativa estabelecida no art. 25 da lei federal 8.159/91, observando as
competéncias do CONARQ e do SINAR, o prazo de guarda de documentos, em especial os
permanentes que devem ser definitivamente preservados, mesmo apoés serem microfilmados;

[l - Obter, por meio de consultas juridicas, bem como do Tribunal de Contas, garantias da
legalidade para a implementacéo total do processo eletrébnico na geracado e preservagao dos
arquivos publicos conforme o proposto no novo Regimento Interno da Camara de Vereadores de
Itapoa/SC, considerando que a equipe de auditores procedeu modificagcbes nos “checks list”
elaborados pela Controladoria Interna do Poder Legislativo destinados aos auditados,
especialmente no quesito quanto ao arquivo e guarda de documentos, cabe orientar quanto ao
disposto na lei federal n°8.159/91, que aponta a necessidade de observar a manutencao e
preservacdo do arquivo documental sob pena de responsabilidade penal, civil e administrativa,
observando-se ademais, as competéncias do CONARQ e do SINAR, bem como o prazo de
guarda de documentos, especialmente os permanentes que devem ser definitivamente
preservados, mesmo apos serem microfilmados. Assim, no tocante aos documentos fiscais e de
ordem administrativa em especial para as prestacdes de contas e possiveis auditorias externas,
bem assim, dos documentos que resultem na expedi¢cao das leis, destacamos a necessidade e
recomendamos a obtencéo de certificagdo, no sentido de se alcangar a seguranga juridica, por
meio de pareceres juridicos e consulta ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
acerca da legalidade de se proceder a substituicdo do meio fisico pelo processo totalmente
eletrénico, dos novos documentos publicos, bem como o descarte do antigo arquivo fisico com
base no novo Regimento Interno da Camara de Vereadores de Itapoa/SC;

IV - Observar a legalidade das horas extras e cumprir seu pagamento na forma legal;

V — Buscar junto ao gestor, possibilitar a substituicdo de servidores em férias ou licenca;

VI - Incentivar a capacitacdo do servidor em consonancia com as suas atribuicbes e
responsabilidades, observando a aplicagao dos cursos entre outros, nas atividades que o mesmo
desenvolve ou pode desenvolver de acordo com o cargo concursado ou a chefia e
assessoramento de sua responsabilidade; VII - Planejar junto ao gestor, ao diretor do
departamento administrativo, a chefe do setor contabil e financeiro, a chefe do setor de compras,
bem como ao setor ou departamento solicitante, a aquisicdo de bens ou servigos para

observancia da lei de licitagdes;
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VIII - Propor e promover, junto ao gestor, a instituicdo da tesouraria para a segregacdo das
funcdes do setor contabil e financeiro;

IX - Propor e promover, junto ao gestor, o cumprimento dos apontamentos da auditoria externa
executada pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina em 2015, com o equilibrio do
percentual ndo superior a 50% (cinquenta por cento) de servidores em cargos comissionados,
bem como prover os cargos de procurador juridico e assessor de imprensa por meio de concurso
publico;

X - Buscar, de forma oficial, solicitar o estudo em conjunto com os departamentos e setores
subordinados, com a procuradoria juridica e com a controladoria interna, conforme cada caso,
para a solugdo do que foi apontado nas auditorias, ou nos fatos supervenientes na busca da
melhor resolugédo dos problemas e conflitos;

Xl — Acompanhar as adequacdes necessarias para melhoria dos processos nas areas de atos de
pessoal, especialmente para entrega de documentos, publicacbes temporaneas e divulgacdes no
portal transparéncia em tempo real, nos termos da legislagao;

Xl = Acompanhar as adequacbes para melhoria dos processos nas areas noOs processos
contabeis em cumprimento aos apontamentos mensais realizados pela controladoria interna,
especialmente para observagdo da ordem cronoldgica legal de despesa, no cumprimento das
prestacoes de contas de diarias, na guarda e preservacdo de documentos, na realizacdo de
orcamentos prévios e demais apontamentos ja enviados por e-mail;

Xl - Acompanhar as adequagdes para melhoria dos processos nas areas nos processos de
compras e almoxarifado com realizagdo do orcamento prévio, instituicdo de requisicdo para
retirada de bens, levantamento de saldos do almoxarifado e evitar emissdo de ordem de comprar
por servidor estranho ao setor entre outros apontamentos;

XIV - Acompanhar as adequacgdes para melhoria dos processos nas areas nos processos de
patriménio co o estabelecimento de controle do bem imével cedido, verificacdo de diferenca de
saldo do sistema patrimonial em relacdo ao sistema contabil, observando que até 2012 as
diferengas se restringiam ao valor do bem imdvel que se encontrava sob judice e portanto nao foi
langcado no patrimoénio, emissdo de termo de compromisso e coleta de assinatura dos
responsaveis, entre outros apontamentos;

XV - Conhecer, orientar, cooperar e acompanhar para o saneamento dos apontamentos das
auditorias anteriores e da presente auditoria, bem como por outras agdes desenvolvidas pelo
Controle Interno ou ainda, pelas recomendacbdes dos superiores hierarquicos por todos os

departamentos e setores sob sua responsabilidade hierarquica;
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XVI — Conhecer os apontamentos arrolados abaixo nos demais departamentos e setores,
instituindo junto a equipe, controladoria interna, procuradoria juridica e demais membros da
estrutura e, de forma apartada por responsavel um programa de solugéo para os apontamentos;
XVI — Dar conhecimento dos apontamentos de presente auditorias aos chefes dos setores e
diretores de departamentos.

b) Departamento Administrativo:

| - Possibilitar a substituicao de servidores ausentes por motivo de férias ou licenca;

Il - Dar conhecimento aos setores subordinados quanto aos resultados das auditorias anteriores;
lll - Promover a tomada de decisdes em conjunto nas acdes inter setoriais;

IV - Observar a manutengao e preservacao do arquivo documental sob pena de responsabilidade
penal, civil e administrativa, observando-se ademais, as competéncias do CONARQ e do SINAR,
bem como o prazo de guarda de documentos, especialmente os permanentes que devem ser
definitivamente preservados, mesmo apos serem microfiimados. Assim, no tocante aos
documentos fiscais e de ordem administrativa em especial para as prestagdes de contas e
possiveis auditorias externas, bem assim, dos documentos que resultem na expedi¢ao das leis,
destacamos a necessidade e recomendamos a obtengdo de certificagdo, no sentido de se
alcancar a seguranga juridica, por meio de pareceres juridicos e consulta ao Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina, acerca da legalidade de se proceder a substituicdo do meio fisico
pelo processo totalmente eletrénico, dos novos documentos publicos, bem como o descarte do
antigo arquivo fisico com base no novo Regimento Interno da Cémara de Vereadores de
Itapoa/SC;

V - Observar a legalidade das horas extras e cumprir seu pagamento na forma legal;

VI - Incentivar a capacitacdo do servidor em consonancia com as suas atribuicdes e
responsabilidades, observando a aplicagao dos cursos entre outros, nas atividades que o mesmo
desenvolve ou pode desenvolver de acordo com o cargo concursado ou a chefia e
assessoramento de sua responsabilidade; VII - Planejar junto ao gestor, a secretaria geral, a chefe
do setor contabil e financeiro, a chefe do setor de compras e almoxarifado, bem como ao setor ou
departamento solicitante, a aquisi¢cdo de bens ou servigos para observancia da lei de licitagdes;
VIl - Propor e promover, junto ao gestor e a secretaria geral, a instituicdo da tesouraria para a
segregacao das fungdes do setor contabil e financeiro;

IX - Propor e promover, junto ao gestor e a secretaria geral, o cumprimento dos apontamentos da
auditoria externa executada pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina em 2015, com o

equilibrio do percentual ndo superior a 50% (cinquenta por cento) de servidores em cargos
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comissionados, bem como prover os cargos de procurador juridico e assessor de imprensa por
meio de concurso publico;

X - Promover e manter junto ao setor de recursos humanos, o controle de jornadas de todos os
servidores do Poder Legislativo, bem assim, quanto as compensacgdes acordadas, verificando
junto a Procuradoria Juridica quanto a sua legalidade e em caso positivo, adotando o controle
destes eventos, oficializando o setor de recursos humanos quanto as faltas a serem descontadas,
as faltas a serem compensadas com jornada extra ou as jornadas exiras trabalhadas a serem
compensadas pelo servidor. XI - Conhecer, orientar, cooperar e acompanhar para o saneamento
dos apontamentos das auditorias anteriores e da presente auditoria, bem como por outras agdes
desenvolvidas pelo Controle Interno ou ainda, pelas recomendacgdes dos superiores hierarquicos
por todos os departamentos e setores sob sua responsabilidade hierarquica;

XII - Buscar, de forma oficial, solicitar o estudo em conjunto com os superiores hierarquicos, com a
procuradoria juridica e com a controladoria interna, para a solugao do que foi apontado nas
auditorias, ou nos fatos supervenientes em que nao tiver condicbes de solucionar de forma
individual.

c) Setor De Compras E Almoxarifado:

| - Instituir, dentro das possibilidades orgcamentarias, o software para o controle do almoxarifado;

Il - Instaurar o controle de estoque, quantitativo e qualitativo, bem como com o valor estimado das
mercadorias;

[lI- Observar a lei n°8666/93, realizando a compra e contratos que ndo se enquadrem a dispensa
ou a inexigibilidade, por meio de processo licitatorio adequado;

IV - Instituir a retirada do material por requisicéo, pois o baixo volume de movimentagcdo nao
justifica a auséncia do controle;

V - Planejar junto ao gestor, a secretaria geral, a chefe do setor contabil e financeiro, a chefe do
setor de compras e almoxarifado, bem como ao setor ou departamento solicitante, a aquisicéo de
bens ou servigos para observancia da lei de licitagdes; e

VI - Efetuar o adequado controle e evidenciacdo do estoque, instituindo preco médio para a
valoracdo dos bem em estoque, especialmente considerando-se que o estoque compde o
patriménio do ente;

VIl - Sanear as falhas e corrigir as irregularidades apontadas nas auditorias anteriores e na
presente auditoria, buscando, de forma oficial, solicitar o estudo em conjunto com os superiores
hierarquicos, com a procuradoria juridica e com a controladoria interna, para a solugdo do que foi
apontado nas auditorias, ou nos fatos supervenientes em que nao tiver condigdes de solucionar

de forma individual.
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d) Setor de Patriménio:

| Alertar o gestor quanto observacao do planejamento vinculado no PPA e LDO quanto as metas e/
ou, quanto a investimentos em bens patrimoniais;

Il - Promover o acompanhamento do bem imével adquirido pela Camara cujo processo judicial
esta sob n°0000978-66.2008.8.24.0126 — (126.08.000978-0);

[1l- Promover o controle do bem cedido a Camara onde atualmente localiza-se a sua sede,
buscando obter junto a prefeitura, as documentacbes necessarias aos seus registros e controle,
cadastrando-os no software de controle patrimonial como bem cedido. Além disto, por tratar-se de
bem publico vinculado a propriedade da prefeitura porém cedido a Camara, proceder os registros
quanto as condigdes fisicas e necessidade de manutencdo do bem, reportando-as a prefeitura,
pois o fato deste imovel estar em nome do municipio, ndo exime a responsabilidade de controle
da Camara por seu gestor e do responsavel do setor de patrimdnio acerca do bem imdvel cedido
para seu uso;

IV - Observar o saldo patrimonial no sistema de controle patrimonial em acordo com o saldo
patrimonial registrado no balango patrimonial contabil;
V - Sanear as falhas e corrigir as irregularidades apontadas nas auditorias anteriores e na
presente auditoria, buscando, de forma oficial, solicitar o estudo em conjunto com os superiores
hierarquicos, com a procuradoria juridica e com a controladoria interna, para a solugdo do que foi
apontado nas auditorias, ou nos fatos supervenientes em que nao tiver condicbes de solucionar
de forma individual.
e) Setor de Recursos Humanos:

| - Alertar ao gestor e aos superiores hierarquicos a necessidade em adequar o percentual de
servidores providos em comissao, para que, ndo supere a 50% (cinquenta por cento) em relagéo
aos concursados, que além dos apontamentos na auditoria, foi apontado pelos auditores do TCE/
SC;

Il - Alertar ao gestor e aos superiores hierarquicos a necessidade prover o cargo de Procurador
Juridico e de Assessor de Imprensa por concurso, conforme apontado na auditoria interna bem
como pelo TCE/SC;

lll - Cobrar efetivamente e se necessario com o apoio do gestor, aos agentes politicos a entrega
das declaragdes de bens anualmente e/ou outros documentos que por ventura estiverem faltando
conforme observado na lista de checagem do setor referenciando ao item 16;

IV - Adequar o cumprimento da apresentacdo das declaracbes de bens a serem apresentadas
pelos vereadores e pelos funcionarios, na admisséo, no ato de desligamento e anualmente no

caso dos Vereadores e dos cargos em comissao nos termos do art. 1° da lei 8730/93, que embora
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destacado pela chefe do setor como n&o aplicavel aos municipios, observa-se no inteiro teor da
norma, especificamente no artigo 7° a determinacao do uso de tais medidas também para os
municipios; - Buscar em conjunto com os superiores hierarquicos e gestor, estabelecer o controle
eficaz das jornadas dos Assessores Parlamentares;

V - Buscar junto aos superiores hierarquicos e gestor, alertar para a necessidade de
regulamentacao do banco de horas para compensacao de faltas e de jornada extraordinaria;

VI - Elaborar o cronograma para o reconhecimento e evidenciagdo das obrigagdes e provisdes de
pessoal e encargos nos termos do Decreto Municipal n°1945/2013.

VII- Sanear as falhas e corrigir as irregularidades apontadas nas auditorias anteriores e na
presente auditoria, buscando, de forma oficial, solicitar o estudo em conjunto com os superiores
hierarquicos, com a procuradoria juridica e com a controladoria interna, para a solugdo do que foi
apontado nas auditorias, ou nos fatos supervenientes em que nao tiver condicbes de solucionar
de forma individual.

f) Setor Contabil e Financeiro:

| - Concluir o registro dos langamentos contabeis relativos a reavaliagdo e depreciagao dos bens
com fim de solucionar as diferengas nos valores registrados no controle patrimonial e no balango
patrimonial nos sistemas contabeis e evidenciar a real situagao patrimonial;

Il - Buscar instituir o controle de custos para o controle de gastos nas atividades e melhor
planejamento da instituicao;

[ll - Alertar ao gestor a necessidade de se instituir o setor de tesouraria para devida segregagéo
das funcdes do setor contabil;

IV — Buscar efetuar os pagamentos de forma eletronica evitando pagamento de taxas bancarias e
promovendo maior eficiéncia nos procedimentos financeiro

V - Observar as fases da execucgado orgamentaria determinadas na Lei 4.320/64, observando o
prévio empenho e a liquidacdo com o efetivo recebimento e aceite certificado pelo seu conferente
e posterior pagamento em todas as despesas;

VI - Evitar, na medida do possivel o pagamento de tarifas bancarias e buscar no controle
financeiro quanto a atos da tesouraria, controlar o recebimento de faturas de forma tempestivas
evitando o pagamento de multas;

VIl - Buscar efetuar descricdo de empenhos com toda clareza possivel, com informacdes
pertinentes ao objeto da despesa, mencionando todos os elementos que permitam sua
identificagdo e destinagdo, como quantidade, marca, tipo, modelo, espécie, qualidade, recibo,

modalidade de licitacdo, contrato, termo aditivo, convénio, numero da parcela e outros que se
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fizerem necessarios objetivando facilitar consultas internas, externas do TCE ou dos cidadaos
comuns;

VIl — Atentar para a preservacdo dos documento publicos, buscando junto ao superiores
hierarquicos e controladoria interna estudar meios de melhorar tal processo;

VII - Buscar junto aos recebedores dos produtos ou fiscais dos servigos, registrar a liquidagao
averbada as notas fiscais de forma a atestar o recebimento e aceitagdo do produto ou servico,
para que, somente apos esta certificacdo seja efetuado o pagamento do mesmo, desta forma ¢é
indispensavel que as informagdes estejam legiveis e seja possivel identificar tanto o agente que
liquidou/recebeu o produto ou o servigo, quanto a data em que o fez, observando ainda, no caso
de servigos continuos mensais, a liquidagao ao final do més com a devida prestagao até o ultimo
dia conforme cada caso; - Exigir do setor de compras, que todos os cupons e notas fiscais sejam
emitidos em nome da Camara de Vereadores, condicionando tal fato ao pagamento da despesa;
VIII - Sanear as falhas e corrigir as irregularidades apontadas nas auditorias anteriores e na
presente auditoria, buscando, de forma oficial, solicitar o estudo em conjunto com os superiores
hierarquicos, com a procuradoria juridica e com a controladoria interna, para a solugdo do que foi
apontado nas auditorias, ou nos fatos supervenientes em que nao tiver condicbes de solucionar
de forma individual.

g) Departamento Legislativo:

I- Buscar junto ao gestor, adequar a estrutura organizacional em especial para possibilitar a
substituicdo de servidores de férias ou em licenga;

Il - Observar a manutencao e preservagao do arquivo documental sob pena de responsabilidade
penal, civil e administrativa, observando-se ademais, as competéncias do CONARQ e do SINAR,
bem como o prazo de guarda de documentos, especialmente os permanentes que devem ser
definitivamente preservados, mesmo apods serem microfiimados. Assim, no tocante aos
documentos fiscais e de ordem administrativa em especial para as prestacées de contas e
possiveis auditorias externas, bem assim, dos documentos que resultem na expedi¢cao das leis,
destacamos a necessidade e recomendamos a obtencdo de certificagdo, no sentido de se
alcancar a seguranca juridica, por meio de pareceres juridicos e consulta ao Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina, acerca da legalidade de se proceder a substituicdo do meio fisico
pelo processo totalmente eletrénico, dos novos documentos publicos, bem como o descarte do
antigo arquivo fisico com base no novo Regimento Interno da Camara de Vereadores de
Itapod/SC;
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h) Procuradoria Juridica:

| - Alertar ao gestor quanto a necessidade de se alterar a Resolugdo n°07/2014 tornando o cargo
de Procurador Juridico de provimento por concurso publico conforme ja alertado em auditoria
externa do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

[I- Atestar a legalidade a alteracdo da producao de documentos fisicos por documentos
unicamente eletrénicos, especialmente para as areas administrativas, a fim de prover seguranga
juridica para tal procedimento.

i) Controlaria Interna:

| — Substituir o uso do software de controle interno por amplo acesso de consulta aos sistemas por
conta de usuario, utilizado e necessario para acompanhamento do controle interno dos atos
realizados pelos setores de contabilidade, de patriménio e de compras ou promover o efetivo
treinamento para utilizagdo do sistema também para executar outras atividades do controle
interno;

II - Buscar junto ao gestor independéncia e apoio para agir bem como acesso aos documentos
necessarios no ambito de suas atribuicoes;

Il - Reforgar junto ao gestor a necessidade de troca do mobiliario da sala;

1.1 Recomendac¢o6es Ao Gestor

Em dezembro de 2018, ao vereador Jose Antbnio Stoklosa, gestor responsavel até
31 de dezembro de 2018, bem como, em janeiro ao novo gestor o vereador Geraldo Rene Behlau
Weber, o relatério completo da auditoria, recomendando-se tomar ciéncia dos apontamentos de
todas as areas que compde a estrutura organizacional da Camara de Vereadores, identificando
acdes que sao de responsabilidade do gestor para seu devido saneamento e regularizagdo, assim
como também, recomendou-se a ambos o seguinte:

Buscar junto o procurador juridico o atesto da legalidade da alteragdo da produgéo
de documentos fisicos por documentos unicamente eletrbnicos, especialmente para as areas
administrativas, a fim de prover seguranca juridica para tal procedimento.

Proceder o acompanhamento dos processos de interesse do Poder Legislativo, em
especial o processo judicial envolvendo o terreno adquirido pela Céamara, processo sob
n°000097866.2008.8.24.0126 — (126.08.000978-0) que tem como parte o antigo presidente.

Atender as determinacbes exaradas em decisdo no resultado do processo RLA-
1500337452 resultante da auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
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especialmente com o provimento dos cargos de procurador juridico e de assessor de imprensa
por concurso, observagao do cumprimento de jornada por todos os servidores e adequagao ao
limite de cinquenta por cento dos servidores comissionados.

Adequar a estrutura organizacional em especial para possibilitar a substituicdo de
servidores de férias ou em licenca.

Planejar junto a secretaria geral, a chefe do setor contabil e financeiro, a chefe do
setor de compras e almoxarifado, bem como ao setor ou departamento solicitante, a aquisicao de
bens ou servicos com observancia da lei de licitagées, bem como, a execu¢ao dos procedimentos
respeitando as responsabilidades dos chefes dos setores, sem ingeréncias de outros servidores
ou agentes da Casa.

Incentivar a capacitagdo do servidor em consonancia com as suas atribuicoes e
responsabilidades, observando a aplicagao dos cursos entre outros, nas atividades que o mesmo
desenvolve ou pode desenvolver de acordo com o cargo concursado ou a chefia e
assessoramento de sua responsabilidade.

Atentar e observar os apontamentos realizados em relagdo aos movimentos
contabeis mensais buscando que o setor cumpra as recomendacdes e especialmente promova a
conclusao do movimento contabil com mais agilidade, considerando que no exercicio de 2018 as
pastas de movimento contabil foram entregues para analise do controle interno com grande
diferenca de tempo desde a realizacao e conclusdo das despesas.

Buscar junto aos setores contabil e de patrimonio, a solugdo da diferenca de saldo
entre os dois setores.

Buscar a regulamentagao das horas extras e suas compensacoes.

Buscar a instituicdo de setor financeiro para segregacdo das fungbes da
contabilidade.

Buscar, de forma oficial, solicitar o estudo em conjunto com a secretaria geral, os
departamentos e setores subordinados, com a procuradoria juridica e com a controladoria interna,
conforme cada caso, para a solucdo do que foi apontado nas auditorias, ou nos fatos

supervenientes na busca da melhor resolugao dos problemas e conflitos.

Estudar e analisar o contrato de terceirizacdo de mao de obra para um posto de
servico de limpeza do prédio da Camara, considerando-se os valores pagos estabelecidos no
contrato em relagdo a um posto de servigo apenas.

Dar conhecimento aos diretores de departamentos e aos servidores responsaveis

quanto aos resultados das auditorias no que tange as suas responsabilidades e competéncias.
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Recomendag¢oes Recorrentes

Apesar dos esforcos dispendidos nas auditorias apontando as falhas e
irregularidades, notamos algumas recorrentes e por isso merecem adequada atencdo dos
gestores. Nesta seara, relacionamos as que por relevancia merecem novo destaque, sendo as
seguintes recomendacgdes:

Adequar a estrutura fisica e especialmente funcional de forma a atender as
necessidades e corresponder as competéncias e responsabilidades inerentes as atividades do
Poder Legislativo Municipal.

Atender as determinagdes dp Tribunal de Contas do Estado adequando o
percentual de no maximo 50% dos servidores comissionados em relagdo aos providos em cargos
efetivos concursados, provimento do cargo de procurador juridico e assessor de imprensa por
meio de concurso publico e controle de jornada de todos os servidores, provenientes de
recomendacdes por auditoria in loco e com decisao final exarada pelo Tribunal de Contas do
Estado no final de 2018 pelo processo n° RLA-1500337452.

Instituir o setor financeiro para a devida segregacgao das fungdes do setor contabil.

Criar plano de solugdo dos problemas de comunicacdo na rede telefénica e de
internet.

Determinar ao setor de compras e almoxarifado instituicido do pedido de materiais
por requisicao, de modo a melhorar o controle.

Determinar aos setores contabeis e de patrimbnio, sanar diferengas que ainda
restaram nos registros do controle patrimonial em relagdo ao contabil.

Buscar em conjunto com os vereadores estabelecer o controle eficaz das jornadas
dos Assessores Parlamentares.

Regulamentacao do banco de horas para compensacao de faltas e de jornada
extraordinaria ou proceder os descontos das faltas e pagamentos das jornadas extraordinarias.

Determinar aos agentes politicos o cumprimento da solicitagdo do setor de recursos
humanos para a entrega das declara¢des de bens anualmente.

Determinar ao setor competente que promova o controle dos bens iméveis, sendo o
bem cedido a Camara onde atualmente localiza-se a sua sede, buscando obter junto a prefeitura,
as documentagdes necessdrias aos seus registros e controle, cadastrando-os no software de

controle patrimonial, bem como, como do imével adquirido pela Cémara cujo processo judicial
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esta sob n°0000978-66.2008.8.24.0126 — (126.08.000978-0), por tratar-se de bem publico
vinculado a propriedade da prefeitura porém cedido a Camara, deve-se proceder os registros
quanto as condigbes fisicas e necessidade de manutencdo do bem, reportando-as a prefeitura,
pois o fato deste imovel estar em nome do municipio, ndo exime a responsabilidade de controle
da Camara por seu gestor e do responsavel do setor de patrimbnio acerca do bem imoével cedido

para seu uso.
2 AVALIAGAO CONCLUSIVA DAS AUDITORIAS INTERNAS

Apesar das solicitagdes das respostas a recomendacdes, com a advinda da nova
prestacao de contas instituida pela IN-TC n°20/2015, importa destacar que, nem todas as falhas e
irregularidades foram solucionadas. Assim, no que tange as questbes apontadas em auditorias
relativas ao numero excessivo de servidores nomeados em comissao, e quanto a manutengao dos
cargos de procurador juridico e de assessor de imprensa em comissdo, bem como, referente a
segregacao de fungdes do setor contabil-financeiro e da melhora na estrutura administrativa da
Camara, sua implementagédo depende dos estudos que foram colocados a cargo da Comisséo de
Estudo da Estrutura Administrativa criada para este fim.

Quanto a recomendacéo de adequacgao do espaco fisico de trabalho e de arquivo,
durante o exercicio de 2019 algumas medidas foram tomadas, tais como separagédo do setor de
recursos humanos, melhora da sala da contabilidade, entre outras. Os pagamentos
exclusivamente por meio eletrénico ainda dependem de ajustes junto ao banco, bem como dos
fornecedores. A implementacdo de requisicdo para solicitacdo de materiais foi orientada a
servidora. A diferenga patrimonial foi parcialmente apurada e sua diferenga restante foi justificada
pela contadora como sendo falha de incorporagao pelo setor de controle patrimonial, pois de
acordo com a contadora, os “registros efetuados no setor patrimonial estdo incompativeis com as
contas adequadas”, devendo sanar tais inconsisténcias ao longo de 2019. A implantacdo do
Servico de Informagdo ao Cidaddo deixou de ser instituida tendo em vista a revogagéo da
Resolugdo n°12/2015 que a criou, pela Resolucdo n°14/2016. E por fim, a prestacdo de
assessoria dos assessores parlamentares ao departamento legislativo e ao setor legislativo tem
sido implementada com orientados pelos servidores responsaveis tendo demostrado resultados
adequado e de forma satisfatoria progressiva.

Quanto a alteragdo da norma relativa a transferéncia passiva, com a instituicdo do
protocolo eletrénico nos termos da Resolugdo n°14/2016, notamos que a norma veio ao encontro

das necessidades da Cémara, implementando medidas eficazes e de grandes melhorias nos
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processos e procedimentos internos assim que estiverem completamente implantadas. Contudo,
tememos que ainda assim, a norma deixe a desejar no quesito da transparéncia passiva, pois,
embora tenha facilitado o acesso em alguns casos, desobrigou a instituicdo do Servigo de
Informacdo ao Cidaddao na forma regulada pela Resolugdo n°12/2015, excluido também a
obrigatoriedade da criagcdo do banner que facilitaria aos cidadaos encontrar o local para efetuar o
seu pedido de informacgao ja padronizado a nivel federal, o que de nosso ponto de vista, pelo
tempo e quantidade de 6rgaos que o utilizam, ja educou o cidaddo a buscar seu atendimento a
partir deste link no banner.

Por fim, o gestor justificou a auséncia de outras medidas para o atendimento da
decisao do Tribunal de Contas conforme acima citado, considerando que, o tempo foi insuficiente
para que a Comissao de Estudos da Estrutura Administrativa criada para analisar a situagao e
propor as medidas adequadas, nao tiveram tempo habil para fazé-lo ao longo dos poucos dias
que restaram do exercicio de 2018, ademais, tendo o Tribunal estabelecido prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, havera tempo suficiente para melhor fazé-lo no ano de 2019.

Ja quanto ao exercicio de 2017, tendo havido troca do presidente no inicio de 2018,
houve um retrabalho de orientagdo ao gestor e as respostas aos apontamentos das auditorias
foram mais efetivas do que formais, pois, apesar de termos encaminhado o resultado de auditoria
ao mesmo, ao assumir o cargo vago, foi necessario adaptar-se e receber orientacbes em grande
volume, assim nos tendo sido permitido maior participagdo, os alertas foram dados ao gestor
concomitantemente aos eventos planejados, conforme tomavamos ciéncia dos eventos recém
planejados ou, em andamento. Boa parte destas orientagbes foram acatadas e houve grande
melhora nos processos e diversos procedimentos, visto que, ao solicitarmos documentagdes, aos
nos serem repassadas, pudemos proceder orientagdes que permitiram melhora de diversos
procedimentos, especialmente nas areas contabil-financeira, atos de pessoal, compras e
patriménio.

Notadamente, no que se refere aos trabalhos executados pelos servidores, houve
melhora significativa na solugdo dos problemas e na eficiéncia destes no desempenho de suas
funcdes. Alguns apontamentos reincidentes em 2016 e 2017, foram sanados em 2018 conforme
pode ser verificado nos histéricos de auditorias, o que demonstra que afinal, houve
reconhecimento do gestor de que as auditorias servem a melhora dos processos e permitem a
adequada acdo dos servidores na pratica dos atos que sdo inerentes aos cargos e fungodes
ocupados. Com apoio e reconhecimento do gestor, os servidores vem alinhando suas atividades

com observancia as orientagdes do controle interno, observando-se que, em alguns setores ja ndo
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ha mais irregularidades, e pouquissimas falhas operacionais que na sua maioria ja foram

corrigidas.

2.1 — Cumprimento Dos Objetivos De Auditoria

As atividades de auditoria tem trazido bons resultados, pois permitem ampliar o
campo de visao, identificando falhas de procedimentos facilmente solucionaveis, bastando muitas
vezes, apenas a mudanga de habitos. Quando ha comprometimento dos gestores, todo o
processo toma rumos mais virtuosos, pois se guia ao encontro da luz da legalidade,
especialmente no ambito de 6rgdo como o Poder Legislativo Municipal, com atividades téo
entrelacados. Assim, é mister que se observe o histérico das auditorias em anos anteriores para
que se possa auferir devido valor aos procedimentos e compreender o quao importa executa-los,
bem como o comprometimento de todos os servidores e agentes politicos na busca do melhor
servico ao cidadao, com respeito aos principios constitucionais que regem a Administragdo
Publica.

Além do exposto, foram verificados alguns ajustes técnicos que facilitam os
trabalhos, mas cuja importancia nao tenha significancia e nao representam irregularidades ou
falhas.

Destacaremos os resultados das auditorias dos ultimos trés anos disponibilizando
seus apontamentos no anexo |l ao final deste relatério, visando facilitar a observacdo dos
estudiosos acerca das melhoras ocorridas, conhecendo os problemas sanados, bem como,
permitird a novos gestores que conhegcam quais as falhas que ja foram corrigidas e que nao
devem voltar a ser cometidas. A seguir demonstram-se as recomendacdes pendentes das ultimas

auditorias.

4 — AUDITORIAS ANTERIORES - RECOMENDAGOES PENDENTES E JUSTIFICATIVAS

4.1 - Auditoria 2015

Apesar dos esforgos, algumas recomendacdes de maior importancia aguardam
provimento, como € o caso da orientagdo quanto ao percentual dos servidores providos por cargo
efetivo, em relagdo aos concursados bem como a orientacdo para provimento do cargo de
procurador juridico e do assessor de imprensa por meio de concurso publico, que aguardam

decisdo final de recurso impetrado pela Presidéncia da Casa junto ao Tribunal de Contas do
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Estado, com protocolo n° 15080/2015, encaminhando Justificativas referentes ao processo n°
RLA-1500337452. Quanto a recomendacédo de adequacgédo do espaco fisico de trabalho e de
arquivo, segregacao de fungdes do setor contabil financeiro e da estrutura administrativa da
Camara, sua implementagao depende de recursos financeiros dos quais, justificou o gestor que o
6rgao nao dispunha no momento. Bem assim, o pagamento eletrénico que ainda dependem de
ajustes junto ao banco, bem como dos fornecedores. A implementacao de requisicdo para
solicitacdo de materiais foi orientada a servidora, porém ainda nao foi adotada. A diferenca
patrimonial foi apurada considerando que, segundo informou o setor contabil, a mesma foi gerada
com a depreciacao de bens, restando apenas o seu langamento ser efetuado na contabilidade. A
implantacao do Servigo de Informagao ao Cidadao néo foi instituida tendo em vista a revogagéao
da Resolugdo n°12/2015 que a criou, pela Resolugdo n°14/2016. E por fim, a prestacdo de
assessoria dos assessores parlamentares ao departamento legislativo e ao setor legislativo tem
sido implementada com a orientacdo pelos servidores responsaveis demostrando resultados

progressivos.

4.2 - Auditoria 2016

As recomendacbes indicadas foram acatadas e implementadas em sua grande
maioria, sanando assim durante o exercicio de 2017, boa parte das falhas e irregularidades
apontadas, como foi 0 caso da entrega de documentagao de alguns agentes politicos, publicagao
dos subsidios, emissdo de boletins quanto aos bens patrimoniais, de reavaliagdo de depreciagéo
dos bens patrimoniais, cumprimento de prazos para prestagao de contas de diarias, integragao de
sistemas dos softwares, emissao de nova portaria designando servidores para o pregao, abertura
do livro de precedentes regimentais, treinamento de servidores, o cumprimento pelo presidente do
pedido do controle interno para o devido envio das recomendacdes aos diretores, secretario geral,
procurador juridico, responsaveis dos setores e demais interessados, entre outras.

Apesar dos esforgos, algumas recomendacdes de maior importancia aguardam
provimento, como € o caso da orientagdo quanto ao percentual dos servidores providos por cargo
efetivo, em relagdo aos concursados bem como a orientacdo para provimento do cargo de
procurador juridico e do assessor de imprensa por meio de concurso publico, que aguardam
decisdo final de recurso impetrado pela Presidéncia da Casa junto ao Tribunal de Contas do
Estado, com protocolo n° 15080/2015, encaminhando Justificativas referentes ao processo n°
RLA-1500337452. Quanto a recomendacido de adequacdo do espaco fisico de trabalho e de
arquivo, segregacao de fungdes do setor contabil financeiro e da estrutura administrativa da

Camara, sua implementagao depende de recursos financeiros dos quais, justificou o gestor que o
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orgao nao dispunha no momento. Bem assim, o pagamento eletrénico que ainda dependem de
ajustes junto ao banco, bem como dos fornecedores. A implementacao de requisicdo para
solicitacdo de materiais foi orientada a servidora, porém ainda nao foi adotada. A diferenca
patrimonial foi apurada considerando que, segundo informou o setor contabil, a mesma foi gerada
com a depreciacio de bens, restando apenas o seu langamento ser efetuado na contabilidade. A
implantacao do Servigo de Informagao ao Cidadao néo foi instituida tendo em vista a revogacgéao
da Resolugao n°12/2015 que a criou, pela Resolugdo n°14/2016. E por fim, a prestacdo de
assessoria dos assessores parlamentares ao departamento legislativo e ao setor legislativo tem
sido implementada com a orientagdo pelos servidores responsaveis demostrando resultados

progressivos.

4.3. - Auditoria 2017

Apesar dos esforcos dispendidos nas auditorias apontando as falhas e
irregularidades, notamos algumas recorrentes e por isso merecem adequada atencdo dos
gestores. Nesta seara, relacionamos as que por relevancia merecem novo destaque, sendo as

seguintes recomendacgdes:

Adequar a estrutura fisica e especialmente funcional com a quantidade adequada
de servidores de forma a atender as necessidades e corresponder as competéncias e
responsabilidades inerentes as atividades do Poder Legislativo Municipal.

Estabelecer o controle eficaz das jornadas dos Assessores Parlamentares,
Assessor de Imprensa e Procurador Juridico.

Adequar o quantitativo de servidores providos em comissdo, em relacdo aos
concursados, com respeito ao limite maximo de 50% (cinquenta por cento).

Prover o cargo de Procurador Juridico e Assessor de Imprensa por concurso.

Instituir o setor de tesouraria para a devida segregacdo das fungdes do setor
contabil.

Criar plano de solugdo dos problemas de comunicacdo na rede telefénica e de
internet.

Instituir no setor de almoxarifado, o pedido de materiais por requisicdo, de modo a
melhorar o controle.

Promover o controle do bem imével cujo processo judicial esta sob n°0000978-
66.2008.8.24.0126 — (126.08.000978-0), adquirido pela Camara, bem como, promover o controle

do bem cedido pela Prefeitura a Camara onde atualmente localiza-se a sua sede.
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Atentar e efetuar o devido alerta ao Poder Executivo em caso do ndo cumprimento
do repasse financeiro nos termos da art. 29-A, §2°, 1l da Constituicdo Federal de 1988.

Sanar diferengas nos registros do controle patrimonial em relagao ao contabil.

Avaliar o cumprimento dos mandamentos da lei federal de acesso a informagao
n°12.527/2011, no que tange ao cumprimento da instituicdo do Servigco de Informacao ao Cidadao,
também chamado de transparéncia passiva a ser exercido pelo poder publico, regulamentado a
norma.

Efetuar os pagamentos de forma eletrénica.

Observar a lei de licitagdes nos processos de compras e contratagdes.

Dar conhecimento aos diretores de departamentos e aos servidores responsaveis

quanto aos resultados das auditorias no que tange as suas responsabilidades e competéncias.
5 - RECOMENDAGOES PENDENTES E JUSTIFICATIVAS:

Embora tenham se movido esforcos, algumas recomendacdes de maior importancia
aguardam provimento, como é o caso da orientacdo quanto ao percentual dos servidores providos
por cargo efetivo, em relacdo aos concursados que aguardam, bem como a orientacdo para
provimento do cargo de procurador juridico por meio de concurso publico, que aguardam decisdo
final de recurso impetrado pela Presidéncia da Casa junto ao Tribunal de Contas do Estado, com
protocolo n°® 15080/2015, encaminhando Justificativas referente ao processo n° RLA-1500337452.
Quanto a recomendacao de adequacgao do espaco fisico de trabalho e de arquivo, segregacao de
funcdes do setor contabil financeiro e da estrutura administrativa da Camara, sua implementacao
depende de recursos financeiros dos quais o 6rgao nao dispunha no momento. Pagamento
eletrbnico que ainda dependem de ajustes junto ao banco, bem como dos fornecedores. A
implementacao de requisicao para solicitagdo de materiais foi orientada a servidora. A diferenca
patrimonial foi apurada considerando que a mesma foi gerada com a depreciagdo de bens,
restando apenas o seu langamento ser efetuado na contabilidade, restando, segundo as
responsaveis dos setores de patrimdnio e da contabilidade, a necessidade de langar os valores no
sistema de controle patrimonial. A implantacdo do Servigco de Informacédo ao Cidadao deixou de
ser instituida tendo em vista a revogacdo da Resolugdao n°12/2015 que a criou, pela Resolugao
n°14/2016. E por fim, a prestacdo de assessoria dos assessores parlamentares ao departamento
legislativo e ao setor legislativo tem sido implementada com orientados pelos servidores

responsaveis tendo demostrado resultados adequado e de forma satisfatéria progressiva.
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6 - IMPORTANCIA DOS APONTAMENTOS E ATITUDES PARA REGULARIZAGAO

E importante salientar que o trabalho do Controle Interno, e em especial as
atividades executadas na Auditoria Interna, ndo apresentam resultados imediatos, eles, antes de
tudo, necessitam da aceitacdo e do envolvimento de toda a equipe e em especial, do
comprometimento do gestor para surtir os efeitos e trazer o resultado esperado. Estas atitudes é
que vao de fato, transformar o quadro atual, para a apresentacdo de um melhor resultado
gradativamente. As auditorias sado ferramentas que oportunizam esta transformacao, o resultado
dependera da atitude tomada pelo gestor, pelo secretario geral e diretores de departamentos, bem
como e especialmente dos responsaveis dos setores. Neste sentido, podemos firmar que os
servidores tém dispendido intenso empenho nao apenas para corrigir falhas, que em verdade
ocorrem mas, no caso desta Casa, ndo por descuido ou desleixo, mas sim necessidade de melhor
planejamento em alguns casos, bem como em outros, de maior autonomia do servidor na
execucgao dos servigos que desenvolve no setor de sua responsabilidade.

E mister valorizar os trabalhos que sdo desenvolvidos no ambito do Poder
Legislativo, pois que, cada servidor assume suas competéncias possuindo chefias para exercer
suas responsabilidades, que mesmo contendo algumas falhas, os servidores da Camara de
Vereadores de Itapoa, tem realizado seus trabalhos de forma a dar suporte e apoio ao vereadores
no desempenho de suas fung¢des para legislar e fiscalizar, bem como, de mesma forma, para o

gestor administrar Poder Legislativo.

IV - QUANTITATIVO DE TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS INSTAURADAS

Nao foi instaurada tomada de contas especial, por ndo haver identificacdo de

razdes que a justificassem.

V - AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS MEDIANTE CONVENIO, TERMO DE
PARCERIA, TERMO DE COOPERAGCAO OU INSTRUMENTOS CONGENERES

A Cémara de Vereadores de Itapoa filiou-se a UVESC — Unido de Vereadores de
Santa Catarina, por meio da lei municipal n°381/2012 que autorizou o ato, bem como houve a
previsdo nas leis orgamentarias. O instrumento fixou uma contribuicdo mensal devida pela
Camara em favor da UVESC, num importe de R$5.472,00 (cinco mil, novecentos e setenta e dois
reais) no ano de 2018.

48



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA DE VEREADORES DE ITAPOA
Rua Mariana Michels Borges, n° 1115, Itapema do Norte — Itapoa/SC
CEP 89249-000 - Telefone: (47) 3443-6146 — Celular: (47) 99668-5690
E-mail: contato@camaraitapoa.sc.gov.br - Site: www.camaraitapoa.sc.gov.br

Quanto a prestacéo de contas da UVESC, o Controle Interno da Camara ainda n&o
teve acesso a prestacado de contas da instituicdo. Infelizmente a mesma néo pode ser avaliada,
pois ainda nao foi enviada para esta Camara de Vereadores, como também, nao foi

disponibilizada no site oficial da UVESC mesmo com o acesso com a senha disponibilizada.

VI - AVALIACAO DOS PROCESSOS LICITATORIOS

A Camara nao possui setor de licitagdo ou outra divisdo que o valha, para as
atividades correlatas o Presidente designou o pregoeiro oficial, o servidor Francisco Xavier Soares
Filho por meio da portaria n°54/2018 de 04 de junho de 2018 e, na mesma data, designou a
Comissao Permanente de Licitagbes, por meio da portaria n°55/2018. Os informes foram colhidos
no site oficial da Camara que ficam disponiveis permanentemente na pagina inicial do site da
Camara Municipal, no banner "Licitagbes". Para cada processo licitatério ha uma criagdo de um
link em que permite o acompanhamento pelos licitantes e municipes de todos os documentos dos
processos licitatorios da Casa. Ja as licitagdes dispensaveis podem ser consultadas no Portal da
Transparéncia, num banner disponivel na pagina inicial da Casa.

Durante o exercicio de 2018 foram publicados 04 (quatro) processos licitatorios por
meio de pregdes presenciais de numero 01 a 04/2018. Os processos transcorreram dentro da
normalidade e atingiu os objetivos estabelecidos na lei 8.666/93, bem como alcangou os
resultados esperados pela Administracao Publica. Nao foram realizados processos de dispensa de
licitagdo por inexigibilidade. As contrata¢cdes na modalidade dispensavel de licitacdo, se deu para
aquisicao de produtos e servigcos de menor importe, dentro dos limites estabelecidos nos termos
do artigo 24, Il de lei 8.666/93. Durante todo o exercicio foi aditivado apenas um contrato oriundo
de processo de pregao presencial de outros exercicios cumprindo o permitido pela norma, pelo
qual, deu-se continuidade aos servicos de terceirizagcdo de mao de obra com um posto de servigo
. Foram os seguintes os pregoes e aditivos:

Pregao presencial n°01/2018, com o objeto “Contratagcdo de empresa para provimento de
software de Gestao Publica e Servicos, desenvolvido em ambiente Web, abrangendo os servigos
de instalagdo, migragdo de dados, parametrizagdo, implantacédo, treinamento, provimento de
datacenter, manutencao legal e corretiva, atualizagao tecnolégica e suporte técnico, conforme
especificagbes constantes no Anexo VI do Edital” firmado pelo Contrato Administrativo n°03/2018,
publicado no Diario Oficial dos Municipios em 03/08/2018 na edigdo n°2593, com vigéncia
imediata com prazo de 12 meses prorrogaveis e com valor total de R$35.000,00. O Edital do
Pregao Presencial n° 01/2018 foi publicado no DOM-SC no dia 06/07/2018, na edigao n° 2569. A
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ata e o despacho foram publicados no DOM-SC em 23/07/2018 na edigao n°2583

Pregao presencial n°02/2018, com o objeto “Contratagdo de empresa para a prestacdo de
servico, com o fornecimento de mao de obra e material, para a pintura externa e interna da sede
da Camara Municipal de Itapoa, no prédio localizado na Rua Mariana Michels Borges, no 1115,
bairro Itapema do Norte.” firmado pelo Contrato Administrativo n°05/2018, publicado no Diario
Oficial dos Municipios em 16/10/2018 na edi¢do n°2655, com vigéncia imediata com prazo de 16
de dezembro de 2018 e com valor total de R$55.300,00. O Edital do Pregao Presencial n° 02/2018
foi publicado no DOM-SC no dia 06/09/2018, na edigédo n°® 2622, e sua ratificagao foi publicada em
19/09/2018, na edigado 2633. A ata foi publicada no DOM-SC em 03/10/2018 na edicdo n°2645 e o
despacho foi publicado em 15/10/2018 na edigdo 2654.

Pregao presencial n°03/2018, com o objeto “Contratacido de empresa para a prestacdo de
servico, com o fornecimento de méao de obra e material, para a reforma da calgada no entorno da
sede da Camara Municipal de Itapo4, localizada na Rua Mariana Michels Borges, no 1115, bairro
Itapema do Norte” firmado pelo Contrato Administrativo n°04/2018, publicado no Diario Oficial dos
Municipios em 03/10/2018 na edigdo n°2645, com vigéncia imediata com prazo de 31/12/2018 e
com valor total de R$25.958,32. O Edital do Pregao Presencial n° 03/2018 foi publicado no DOM-
SC no dia 11/09/2018, na edigcdo n° 2626. A ata foi publicada no DOM-SC em 25/09/2018 na
edicdo n°2658 e o despacho em 28/09/2018 na edugao 2641.

Pregao presencial n°04/2018, com o objeto “Contratagdo de empresa(s) para fornecimento de 32
(trinta e dois) Notebooks, 1 (um) Computador Desktop, 1 (um) Projetor Multimidia, 4 (quatro)
Nobreaks e 5 (cinco) Discos Rigidos (HD), para reaparelhamento e informatizagdo da Camara
Municipal de Itapoa-SC, esta localizada na Rua Mariana Michels Borges, no 1115, bairro Itapema
do Norte-ltapoa/SC ” firmado pelo Contrato Administrativo n°06/2018, publicado no Diario Oficial
dos Municipios em 08/01/2019 na edicdo n°2723, com vigéncia imediata com prazo de 31/12/2018
e com valor total de R$120.332,44. O Edital do Pregédo Presencial n° 04/2018 foi publicado no
DOM-SC no dia 06/12/2018, na edicao n°® 2698. A ata e a adjudicagcao foram publicados no DOM-
SC em 20/12/2018 na edigao n°2710.

Aditivo Contratual:

Aditivo n°02/2018 ao Contrato n 03/2016 - contratacdo de empresa para prestacao de servico de
limpeza e higienizacdo na quantidade de 1 (um) posto de trabalho, que devera executar os
servicos conforme os Anexos V (Proposta de Preco) e VI (Termo de Referéncia), do Pregao
Presencial n° 01/2016, sendo o material de limpeza disponibilizado pela Camara Municipal de
Itapoa, publicado em 09/05/2018 na edicao 2521. O total das despesas aditivadas e contrato foi

de R$ 36.605,28 (trinta e seis mil, seiscentos e cinco reais, com vinte e oito centavos), que

50



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA DE VEREADORES DE ITAPOA
Rua Mariana Michels Borges, n° 1115, Itapema do Norte — Itapoa/SC
CEP 89249-000 - Telefone: (47) 3443-6146 — Celular: (47) 99668-5690
E-mail: contato@camaraitapoa.sc.gov.br - Site: www.camaraitapoa.sc.gov.br

corresponde ao valor de 12 mensalidades relativo a terceirizagdo de mao de obra com um posto
de servigco conforme acima demonstrado.

Foram nomeados para compor a Comissdo Permanente de Licitagdes servidores
publicos concursados, por meio da portaria n°55/2018 iniciando em 04 de junho de 2018 com
vigéncia até 21 de junho de 2019 e seus componentes da Comissao Permanente de Licitagbes,
servidores publicos acima relacionados ja tiveram seus dados informados no “Rol de
Responsaveis” item 1.1., integrante da presente prestagcédo de contas.

O processo cumpriu as normas de transparéncia com a divulgacao acessivel pelo
link no site oficial da Camara, permitindo aos cidadaos e licitantes o acesso de todos os
documentos do processo. Seus editais foram publicados no DOM-SC nas datas aludidas.

Todos os processos ficam disponiveis na integra com acesso na pagina inicial do
site da Camara de Vereadores de Itapoa, bem assim, as despesas realizadas cujas licitagbes sédo
dispensaveis, podem ser consultadas no Portal da Transparéncia, no banner disponivel na pagina
inicial da Casa.

VII - AVALIAGCAO DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Quanto aos informes de atos de gestdo pessoas e terceirizagdo de mao de obra, a
Camara manteve ao longo do exercicio de 2018 seu quadro de servidores concursados que
atualmente é composto de 1 copeira, 1 contadora, 1 agente legislativo, 2 agentes administrativos
Il e 3 agentes administrativos |, assim, os servidores concursados somam 08 (oito) postos,
incluindo a Controladora Interna que esta exercendo tal cargo por nomeagao em comissao. Por
outro lado os servidores comissionados que atuam nas atividades essenciais para a
administracdo da Casa, somam 14 (quatorze), sendo 05 (cinco) deles alocados nas areas
administrativas, sendo estes, Procurador Juridico, Secretaria Geral, Diretor Administrativo, Diretor
Legislativo e Assessor de Imprensa, além do ja mencionado cargo de Controladora Interna que
estd ocupado por servidora efetiva. Além deste quadro, foram nomeados os Assessores
Parlamentares, num total de 9 (nove), sendo um assessor para cada vereador. Considerando tal
situacao, bem como a decisao do Tribunal de contas por auditoria in loco nesta Camara em 2015,
a Controladoria Interna tem alertado e apontado nas auditorias, a necessidade de cumprir o
minimo de 50% (cinquenta por cento) de cargos concursados em relagdo aos comissionados,
como também, a necessidade de prover os cargos de Procurador juridico e de Assessor de
Imprensa por concurso publico e ainda, a necessidade do controle de jornada de todos os

servidores. Tais alertar foram ressaltados diversas vezes nos varios processos de auditoria,
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lembrando que até o exercicio de 2018 os gestores aguardavam a deciséo final do TCE/Sc que
foi exarada no final do exercicio de 2018, com prazo de cumprimento de 180 dias, que expirara
em 2019.

Por outro lado, notou-se que a Camara de Vereadores na gestdo de pessoal,
cumpriu com os limites legais e constitucionais de gastos com pessoal bem como, com o limite
constitucional na fixagdo dos subsidios dos vereadores. No que tange a contratacao de um posto
de trabalho para limpeza do prédio da Camara terceirizado e contratado a partir da realizacao de
pregao presencial, a controladoria orientou em seu parecer de auditoria, um estudo para verificar
o cumprimento do principio da economicidade, tendo em conta os valores pagos a titulo de

terceirizagdo da mao de obra a empresa vencedora do certame.

VIl - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDAGOES
EXPEDIDAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO NO EXERCICIO

No ano de 2015 foi executada uma auditoria na area de atos de pessoal pelo
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e instaurado o processo n° RLA-1500337452.
Pela anadlise realizada, o TCE/SC recomendou ao gestor a adequagdo ao minimo de 50%
(cinquenta por cento) de servidores concursados em relacdo aos servidores comissionados,
também foi recomendado o provimento dos cargos de procurador juridico e de assessor de
imprensa por concurso publico e o controle de jornada dos servidores comissionados, inclusive do
procurador juridico, do assessor de imprensa e dos assessores parlamentares, tendo sido para
tanto, regulado o controle por meio de ponto biométrico por meio da portaria n°39/2015, contudo,
esta Controladoria tem recomendado que seja estabelecida a devida jornada a ser cumprida
pelos assessores parlamentares, haja vista que apenas a obrigacdo de “bater o ponto” ndo
permite um controle eficaz. Em relacdo aos demais apontamentos, o gestor do exercicio de 2016
optou por solicitar reconsideracdo por meio de recurso protocolado sob o n°15080/2015, bem
assim o gestor de 2016 aguardou a manifestagdo do egrégio Tribunal, enquanto que o gestor do
exercicio de 2018 vinha realizando reuniées com os servidores para encontrar a melhor solucéo,
tendo ao final de 2018 criado a Comissao de Estudos da Estrutura Administrativa para iniciar os
trabalhos e chegar a alguma solu¢do para atender as determinagdes exaradas em deciséo pelo
Pleno do Tribunal de Contas ao final de 2018. Deve-se portanto considerar, que o Tribunal
estabeleceu o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a Camara deve adequar-se portanto até

meados de maio de 2019.
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IX - RELATORIO DA EXECUCAO DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS
COM IMPUTACAO DE DEBITOS

Houve decisado do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina com imputagcao
de débito a antigo gestor do Poder Legislativo Municipal no exercicio de 2018 devendo a decisdo
ser cumprida no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, vencendo seu prazo em meados de maio de
2019.

X - AVALIACAO DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS QUANDO DE RENEGOCIACAO DA
DIVIDA COM O INSTITUTO OU FUNDO PROPRIO DE PREVIDENCIA

Nao houve renegociacdo de divida com o IPESI — Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de ltapoa pela Camara de Vereadores de ltapoa no

exercicio de 2016.

Xl - OUTRAS ANALISES DECORRENTES
DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 20 A 23 DESTA INSTRUGAO NORMATIVA.

A Controladoria Interna da unidade jurisdicionada Camara de Vereadores de Itapo3,
dentro das suas possibilidades e capacidade de acordo com o seu conhecimento técnico e legal,
buscou observar e cumprir as atribuicbes que lhe sdo competentes da melhor forma, em especial
atencgao, ao disposto nos artigos 20, 22 e 23 da Instrugdo Normativa n°20/2015. No que tange ao
artigo 20, buscou acompanhar a publicidade e transparéncia prestada pela Cémara, o
cumprimento das metas e do planejamento orgamentario e financeiro, sendo que quanto a estes,
no presente relatério esta a analise desta controladoria. Ainda com relagao a transparéncia ativa,
a Camara tem buscado atender as normas e as divulgac¢des tém sido apresentadas de forma
satisfatoria, superando em alguns aspectos, as exigéncias legais. Quanto a transparéncia passiva,
a controladoria ja apontou a necessidade de implantagdo do servico de atendimento ao cidadao
com a vinculagao de banner no modo padronizado a nivel federal, bem como, esta controladoria,
regulamentou por meio da Instrucdo Normativa n°03/2015 que Dispde Sobre a Regulamentacéo
do Servico de Informagdo ao Cidaddo no Ambito do Poder Legislativo Municipal de Itapoa nos
termos da Lei Federal 12.527/2011, que foi convalidada pelo presidente através da Resolugao
n°12/2015, contudo, tal resolucao foi revogada pela Resolucédo n°14/2016 que “Dispoe Sobre os
Processos Legislativo e Administrativo Eletrénicos, e Regulamenta os Incisos IV, V, XI, XiIll,
do Art. 33; Incisos XXVI e XXIX, do Art. 39; Art. 126 ao 129; e o Art. 165, Todos do Regimento
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Interno da Camara Municipal de Itapoa, e o Art. 45, §3° e §4°, da Lei Organica de Itapoa, com
Observancia da Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacgao de iniciativa do Plenario da
Camara”. Ante a revogacao a Controladoria tem recomendado nas auditorias aos gestores que
verifiquem juridicamente se a nova norma supre as exigéncias da transparéncia passiva nos
termos da referida lei.

Quanto aos procedimentos listados no artigo 22, as atividades de orientagdo dos
responsaveis acerca da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade foram exercidas na
medida da possibilidade e acessibilidade aos responsaveis, considerando que alguns processos
sdo executados sem o conhecimento da Controladoria Interna, ficando prejudicada a orientacao
prévia, podendo apenas ser executado o controle a posteriori. Alertou-se em relacao a
economicidade, especialmente com relagao a terceirizacdo de mao de obra com a contratagdo de
um posto de trabalho para servicos de limpeza da Camara. O cumprimento das metas, a analise
dos resultados, de restos a pagar, bem como os limites de gastos do Poder Legislativo e de
gastos com pessoal foram verificados e apresentados no parecer de contas anual, tendo cumprido
os limites legais e constitucionais com gastos de pessoal bem como dos subsidios dos
vereadores. O acompanhamento do relatério de gestao fiscal, a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial foi realizada considerando os conhecimentos que capacitam a
Controladoria para tanto.

Em todo caso, as auditorias realizadas, devem ser consideradas como
operacionais/administrativas, pois que a Camara nao possui auditores concursados, e 0s
servidores que compdéem a Casa ndo possuem conhecimento contabil para executar auditoria
contabil na forma exigida, fato este que foi notificado a Controladoria Geral do Municipio de
Itapoa. Ainda assim, a auditoria foi realizada, contudo, a maior dificuldade encontrada é a falta de
auditores concursados com o devido conhecimento acerca do que realmente é e para que servem
as auditorias. Pode se verificar que o relatério de auditoria apresentado pelos auditores nao
apresentou todas as falhas ou irregularidades relatadas pelos servidores nos “chek lists” que estes
assinaram e enviaram fisicamente. Seus relatos serviram para demonstrar outros fatos de
importancia, assim, as respostas que emitiram nos chek lists, possibilitaram a controladoria
analisar suas atividades e em conjunto com o trabalho realizado ao longo do ano com analise das
pastas contabeis e verificagoes pelo sistema IPM, Portal Transparéncia e publicacées no Diario
Oficial dos Municipios, permitindo ao Controle Interno a devida analise e emissdo do nosso
parecer de auditoria. Por tais atos, a auditoria surtiu bons resultados e as falhas ou irregularidades
encontradas foram notificadas ao gestor, com a recomendacdo do envio destas aos seus

responsaveis diretos bem como aos seus superiores. O relatério e parecer de contas relativos ao

54



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA DE VEREADORES DE ITAPOA
Rua Mariana Michels Borges, n° 1115, Itapema do Norte — Itapoa/SC
CEP 89249-000 - Telefone: (47) 3443-6146 — Celular: (47) 99668-5690
E-mail: contato@camaraitapoa.sc.gov.br - Site: www.camaraitapoa.sc.gov.br

exercicio foram emitidos no prazo e enviados a Controladoria Geral do Municipio para a devida
composigcao da prestagao de contas e enviado ao Tribunal de Contas do Estado. Quanto aos atos
de pessoal, a Controladoria Interna manifestou-se em cada processo enviado pela responsavel do
Setor de Recursos Humanos. A auditoria realizada em 2018 teve suas recomendacgdes enviadas a
cada setor que também se manifestou contando todas as respostas vinculadas também no
presente relatério. Foi estabelecido aos auditados e superiores, prazo de trinta dias, o qual foi
prorrogado por mais vinte dias, para demonstracido das medias adotadas ou justificativas em
relagdo as recomendacdes oriundas da auditoria. Nota-se aqui a pouco adesdo dos servidores
para cumprir o determinado, visto que, além desta controladora, apenas 4 servidores
apresentaram suas respostas, os quais destacaremos a seguir, de toda forma, espera-se que ao
longo do presente exercicio os apontamentos sejam analisados para a devida correcao das falhas
e eliminagao de irregularidades no presente durante 2019.

Com todos os esforgos dispendidos, apds a apresentagdo das recomendacoes,
obtivemos as seguintes respostas listadas abaixo de acordo com o setor e seu responsavel:
Controladora Interna — Maria Inés Vargem Yalginkaya:

| — Substituir o uso do software de controle interno por amplo acesso de
consulta aos sistemas por conta de usuario, utilizado e necessario para
acompanhamento do controle interno dos atos realizados pelos setores de
contabilidade, de patrimbénio e de compras ou promover o efetivo
treinamento para utilizagdo do sistema também para executar outras
atividades do controle interno - Esta alteragéo ja vem sendo solicitada desde
a auditoria em 2017, contudo, a nova licitagdo foi realizada mantendo-se o
modulo de controle interno, de toda forma, novamente foi solicitada atengao
do gestor para este apontamento.

Il - Buscar junto ao gestor independéncia e apoio para agir bem como
acesso aos documentos necessarios no ambito de suas atribuicbes — Foi
recomendado ao gestor, apoio no sentido de manter o controle interno
informado para lhe permitir ser atuante de forma auténoma.

Il - Reforgar junto ao gestor a necessidade de troca do mobiliario da sala —
Ja foi solicitado por diversas vezes ao gestor as devidas manutengdes,
especialmente para o conserto do condicionador de ar e troca do gaveteiro.”

Departamento Legislativo — Rafael Eduardo de Oliveira:

“- Considerando as recomendacoes realizadas pela Controladora Interna na
ultima Auditoria Operacional realizada no ano de 2018, nessa honrada Casa
Legislativa.

- Considerando os apontamentos realizados no itens | e Il, registrados na
auditoria operacional 2018, conforme segue:

I- Buscar junto ao gestor, adequar a estrutura organizacional em especial
para possibilitar a substituicio de servidores de férias ou em licencga;

Il - Obter, por meio de consultas juridicas, bem como do Tribunal de Contas,
garantias da legalidade para a implementacao total do processo eletrénico
na geragao e preservagdo dos arquivos publicos conforme o proposto no
novo Regimento Interno da Camara de Vereadores de Itapoa/ SC.
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Assim, no tocante aos documentos fiscais e de ordem administrativa em
especial para as prestacbes de contas e possiveis auditorias externas,
recomendamos a obtencdo de certificagdo, no sentido de se alcancar a
seguranga juridica; Temos a seguinte consideragao:

1 - ltem I: Referente a estrutura organizacional do Departamento Legislativo,
o0 mesmo depende de alteragdo no quadro funcional dos servidores, o qual
esta sendo analisado pela Comissédo de Estudo da Estrutura Administrativa
da Camara Municipal de Itapoa, nomeada pelo Decreto Legislativo n° 91 de
27 de dezembro, onde os mesmos apds analise irdo encaminhar um
relatério a Mesa Diretora da Casa, que estardo analisando para tomar as
providéncias, saliento ainda que ja tive uma conversa prévia com o atual
Presidente, referente ao assunto, iniciando assim as medidas cabiveis para
sanar as falhas.

2 - Item II: Referente as consultas juridicas de alteragdo do Regimento
Interno para implantagcéo do processo eletrdnico, a qual ocorreu através da
Resolugao n° 09 de 17 de dezembro de 2014 e regulamentada através da
Resolugcao n° 14 de 20 de dezembro de 2016, saliento que ambas as
resolugdes passaram pelo crivo do Plenario desta Casa, através do Projeto
de Resolugédo n° 09/2014, o qual constava o respectivo Parecer Juridico
assinado pela Procuradora da época a Senhora Rosemeire Fabrin, e o
Projeto de Resolugdo n® 02/2016, o qual constava o respectivo Parecer
Juridico assinado pela Procuradora da época a Senhora Marta Regina
Bedin, sanando assim o apontamento de consulta juridica referente as
matérias em tramitacao no Setor.

3 — Item II: No tocante aos documentos fiscais e de ordem administrativa em
especial para as prestacdes de contas, e consulta ao Tribunal de Contas do
Estado, vejo que tal atribuicdo ndo compete ao Departamento Legislativo e
sim ao Departamento Administrativo juntamente com a Procuradoria
Juridica da Casa. Porem fico a disposi¢do para auxiliar no que couber.”

Secretaria Geral — Sybelle Leischring

“Em atencdo ao documento enviado na data de 12/01/2018, contendo o
resultado da auditoria do ano de 2017, segue as respostas, assim como as
providéncias a serem executadas para sanar possiveis
falhas/irregularidades apontadas na Auditoria realizada na Secretaria Geral.
Para uma melhor compreensdo e visualizagdo, em destaque esta o
apontamento e abaixo a respectiva resposta.

1. Observar junto ao Departamento Legislativo e Chefe do Setor Legislativo,
a conferéncia da implementacdo das emendas aos projetos de leis
aprovadas em Plenario, para que de fato seja certificado que compdem o
texto final da norma sancionada ou promulgada; Este quesito vem sendo
devidamente observado, conforme determina a Resolug¢édo n° 07/2014.

2. Promover a tomada de decisées em conjunto nas agdes inter setoriais;
Este quesito foi devidamente observado no ano de 2017, ja que as
deliberagbes realizadas por esta Secretaria sdo realizadas conjuntamente
com os demais setores da Casa, em conformidade com cada demanda, em
consonancia com as ordens/sugestbes da Presidéncia e da Mesa Diretora
conforme determina a Resolugao n° 07/2014, Anexo ll, incisos I, XII.

3. Promover a manutencgao e preservagao do arquivo documental sob pena
de responsabilidade penal, civil e administrativa estabelecida no art. 25 da
lei federal 8.159/91, observando as competéncias do CONARQ e do SINAR,
o prazo de guarda de documentos, em especial os permanentes que devem
ser definitivamente preservados mesmo apds serem microfiimados; Tal
quesito esta sendo devidamente observado, sendo que o processo de
digitalizacdo dos documentos ainda nao teve inicio na execugéo; destaca-se
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que ja had o devido projeto e planejamento, aguardando apenas as
condigdes de material e pessoal adequadas e SL necessarias. Cabendo
ainda ressaltar que ndo ha previsado de “descarte” dos documento originais,
ja que ha necessidade da preservagao dos arquivos.

4. Obter, por meio de consultas juridicas, bem como do Tribunal de Contas,
garantias da legalidade para a implementacao total do processo eletrénico
na geragao e preservagdo dos arquivos publicos conforme o proposto no
novo Regimento Interno da Cémara de Vereadores de Itapoa/SC.
Considerando que a equipe de auditores procedeu modificagbes nos
“checks list” elaborados pela Controladoria Interna do Poder Legislativo
destinados aos auditados, especialmente no quesito quanto ao arquivo e
guarda de documentos, cabe orientar quanto ao disposto na lei federal
no8.159/91, que aponta a necessidade de observar a manutengdo e
preservagao do arquivo documental sob pena de responsabilidade penal,
civil e administrativa, observando-se ademais, as competéncias do
CONARQ e do SINAR, bem como o prazo de guarda de documentos,
especialmente os permanentes que devem ser definitivamente preservados,
mesmo apos serem microfiimados. Assim, no tocante aos documentos
fiscais e de ordem administrativa em especial para as prestagbes de contas
e possiveis auditorias externas, bem assim, dos documentos que resultem
na expedicdo das leis, destacamos a necessidade e recomendamos a
obtencdo de certificagdo, no sentido de se alcangar a seguranga juridica,
por meio de pareceres juridicos e consulta ao Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina, acerca da legalidade de se proceder a substituicdo do
meio fisico pelo processo totalmente eletrénico, dos novos documentos
publicos, bem como o descarte do antigo arquivo fisico com base no novo
Regimento Interno da Camara de Vereadores de ltapoa/SC; Conforme
citado acima, ndo ha previsdo de descarte documental, ja que ha
necessidade da preservagdo e guarda dos documentos. Neste quesito,
quando assumi a Secretaria Geral da Casa, uma das primeiras providéncias
praticas foi a mudanga do arquivo, ja que este estava em sala inadequada,
onde inclusive apresentava goteiras, 0 que ocasionou quase que a
deterioragédo de alguns documentos; sendo imediatamente realizado estudo
para mudanga do local, que conforme relatos, ha anos estava em tal
situacdo sem a tomada de providéncia dos gestores anteriores.

5. Observar a legalidade das horas extras e cumprir seu pagamento na
forma legal; Nesta Gestdo de 2017/2018, esta Secretaria juntamente com o
Diretor Administrativo e o Setor de Recursos Humanos, aguardam posigao
do Presidente, para regularizar tal questdo, adequando-se ao que

6. Possibilitar a substituicdo de servidores em férias ou licenga; Conforme
citado na ficha de relatos da auditoria desta Secretaria: “Na Camara verifica-
se que apenas um funcionario realizada determinada fungdo dos diversos
setores. Como exemplo cito o Setor de Recursos Humanos, que apenas
uma servidora é responsavel pela folha de pagamento e demais obrigagdes
do Setor. Assim, caso a servidora necessite se afastar, sejam férias,
licengas, etc, ndo ha quem faga as fungbes desta. Como sugestdo ha
necessidade de treinamento de mais um servidor para atuar nessa fungao
quando necessario, ressaltando a importdncia dos organogramas
(processos de trabalho) de cada setor da Camara.”

7. Incentivar a capacitagdo do servidor em consonancia com as suas
atribuicbes e responsabilidades, observando a aplicacdo dos cursos entre
outros, nas atividades que o mesmo desenvolve ou pode desenvolver de
acordo com o cargo concursado ou a chefia e assessoramento de sua
responsabilidade; Tal quesito vem sendo devidamente observado.
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8. Planejar junto ao gestor, ao diretor do departamento administrativo, a
chefe do setor contabil e financeiro, a chefe do setor de compras, bem como
ao setor ou departamento solicitante, a aquisicado de bens ou servigos para
observancia da lei de licitagdes; Tal quesito vem sendo exaustivamente
discutido, sendo ressaltada a importancia do planejamento das aquisigdes,
assim como observar as normas legais, em especial as disposi¢cdes da Lei
n°® 8.666/93, em especial os limites para compras diretas.

9. Propor e promover, junto ao gestor, a instituicdo da tesouraria para a
segregacao das fungbes do setor contabil e financeiro; Esta secretaria ja
orientou sobre a necessidade da instituicdo da tesouraria, tal fato também
foi citado na ficha de relatos: “Como ja apontado em outras auditorias,
verifico que ha necessidade de implantagdo da Tesouraria da Camara, o
que foi ressaltado nos cursos que participei no decorrer deste ano. Sendo
sugerido a criacédo de cargo de Tesoureiro, com a abertura de concurso para
contratagdo de um contador com inscricdo no CRC, com carga horaria de
20Hrs. Tal cargo também ja supriria a necessidade de mais um contador na
Casa, visto que s6 ha uma contadora e que esta eventualmente tera que se
afastar (férias licencgas, etc.).”

0. Propor e promover, junto ao gestor, o cumprimento dos apontamentos da
SL auditoria externa executada pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina em 2015, com o equilibrio do percentual ndo superior a 50%
(cinquenta por cento) de servidores em cargos comissionados, bem como
prover os cargos de procurador juridico e assessor de imprensa por meio de
concurso publico; No ano de 2017, a Presidéncia da Casa foi orientada por
esta Secretaria acerca da necessidade de planejamentos adequado para
abertura de concurso publico para preenchimento dos cargos vagos
existentes (agente administrativo), assim como da necessidade da criagéo
dos cargos efetivos de assessor de imprensa e procurador juridico.

11. Observar junto ao departamento Legislativo e setor legislativo, o
cumprimento dos prazos para sangao, veto ou promulgagdo das leis
originarias dos projetos deliberados nesta Casa; Tal quesito esta sendo
devidamente observado.

12. Buscar, de forma oficial, solicitar o estudo em conjunto com os
departamentos e setores subordinados, com a procuradoria juridica e com a
controladoria interna, conforme cada caso, para a solugdo do que foi
apontado nas auditorias, ou nos fatos supervenientes na busca da melhor
resolugao dos problemas e conflitos; Tal quesito esta sendo devidamente
observado; cabendo ressaltar a importancia na busca de resolugdes para as
irregularidades/falhas apontadas nos anos anteriores, assim como as do
ano de 2017, que ja estdo sendo devidamente elencadas nesta Secretaria.
13. Conhecer, orientar, cooperar e acompanhar para o saneamento dos
apontamentos das auditorias anteriores e da presente auditoria, bem como
por outras agdes desenvolvidas pelo Controle Interno ou ainda, pelas
recomendagdes dos superiores hierarquicos por todos os departamentos e
setores sob sua responsabilidade hierarquica. Tal quesito vem sendo
observado.”

Setor de Patriménio — Fernanda Luzia G. Duarte Figueiredo

“Seguem as justificativas e agdes relativas aos apontamentos no Relatério
de Auditoria de 2018.

- Com relagéao ao primeiro item, que trata sobre as metas e investimentos
patrimoniais vinculados ao PPA e a LDO, assim como ja informei na
resposta da ultima auditoria, novamente informo que n&o encontrei
nenhuma agdo no PPA nem na LDO que trate especificamente de
investimentos patrimoniais da Camara, assim solicito novamente que o
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Controle Interno aponte quais sao as agbes, nestas duas Leis, que este
Setor deve observar.

- Quanto ao imével adquirido pela Camara e que esta em Processo Judicial,
estamos aguardando a decisao judicial para proceder a regularizagao de tal
Bem.

- Quanto ao imovel Cedido pelo Executivo que é utilizado como sede do
Poder Legislativo, no dia 25/10/2017, foi encaminhado ao Controle Interno o
e-mail de resposta do Setor de Patrimdnio do Executivo, onde o responsavel
informa que tal Bem n&o pode ser cadastrado no Patriménio da Camara
pois geraria duplicidade de cadastro, ja que o imdvel esta cadastrado no
Patrimbnio do Poder Executivo. O setor de Contabilidade da Camara ja
entrou em contato com o Contador do Poder Executivo para analisar as
providéncias que podem ser tomadas. A contabilidade j& encaminhou oficio
solicitando a transferéncia, contudo ainda aguarda resposta do Executivo.
Vale ressaltar que mesmo sem o cadastro no sistema, é feito o controle e
manutengido do Bem.- Sobre o saldo patrimonial sera feita nova verificacao
a fim de regularizar tal situacao.

- Os apontamentos da ultima Auditoria que ndo foram citados neste
documento, ja foram corrigidos.

Por fim este setor encontra-se a disposigdo para qualquer esclarecimento
que possa surgir, bem como para o trabalho em conjunto com os superiores
hierarquicos e o Controle Interno a fim de que as possiveis falhas possam
ser corrigidas antes de serem apontadas na proxima auditoria. ”

Setor Contabil e Financeiro — Michele Mayer:

“Resposta e providéncia para regularizar as falhas e irregularidades
apontadas em Auditoria, realizada no setor Contabil financeiro no ano de
2018:

I. Em relagdo aos registros contabeis necessarios para a adequagao
orcamentaria patrimonial, atualizando seus valores a reavaliagdo dos bens
registrados junto ao setor de patrimonio, foi averiguado, por esta contadora,
que alguns registros efetuados no setor patrimonial estdo incompativeis com
as contas adequadas. Estarei auxiliando a servidora responsavel pelo setor
patrimonial a corrigir esses langamentos. Lembrando que o limite maximo
para estes procedimentos vence no ano de 2020, conforme PCASP -
PROCEDIMENTOS CONTABEIS APLICADOS NO SETOR PUBLICO.
Estando esta Camara bem adiantada nas execucdes dos procedimentos
necessarios para tanto. E, ainda, em relacdo a adequacao referente aos
bens imoveis, estamos no aguardado da decisdo judicial para a
transferéncia a Prefeitura do terreno que foi adquirido pela Camara no ano
de 2008.

IIl. O controle de custos, NO MOMENTO, nao é obrigatério ao Poder
Legislativo, sendo desnecessario adquirir software para isso, pois trara
gastos infundados. Contudo, é realizado levantamento financeiro estimativo
de todas as despesas inerentes a manutengao desta Casa de Leis, como
previsdo de gastos com prestacdo de servigos, materiais de consumo e
higiene, diarias, folha de pagamento e seus encargos, com o objetivo de
aprimorar uma gestdo melhor planejada.

Ill. Em relagdo ao setor de tesouraria, a secretaria geral esta estudando a
melhor forma de se institui-la. Destacando que a funcdo da contabil
financeiro e sim pelo secretaria geral. Informo a mesma colocagdo que fiz
em auditorias anteriores “Por ser esta uma Camara de porte pequeno, com
poucos servidores, a pessoa designada para realizar os pagamentos nao
faz parte do setor, para se cumprir a segregacao de fungdes. Atualmente o
responsavel por efetuar os pagamentos € a Secretaria Geral da Casa e o
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servidor efetivo Francisco Xavier Soares Filho. Nao ferindo a legislagao
vigente.” Destacando que o setor de tesouraria faz se necessario quando de
adiantamentos a servidores e guarda de valores em espécie, o0 que nao se
aplica a esta Casa de Leis.

IV. Os pagamentos efetuados por cheques foram evitados ao maximo no
ano de 2018, sendo que no ano de 2019 a meta é a eliminagdo dos
mesmos. Em relagéo as tarifas bancarias, esta serédo evitadas a partir deste
ano de 2019, ndo serdo emitidos cheques de valores superiores a 5 mil
reais., € se nao for possivel a sim o fazer sera descontado do pagamento o
valor da tarifa para nao trazer prejuizo ao Erario.

V. Sobre as fases de execugao orgamentaria exigidas na Lei 4.320/64, estas
sédo obedecidas pelo setor contabil financeiro, em relacdo ao responsavel
por certificar o aceite de aquisicbes ou prestacdes de servico ja foi
regularizado esta situacao.

VI. As descri¢des dos empenhos sao sempre claras e transparentes, todas
as informacgdes relativas aos itens, contratos, licitagdes sdo vinculados aos
empenhos e estdo bem claros. Em relagédo as descrigbes dos histéricos,
alguns precisam ser mais explicitos e foram providenciado a partir de 2018.
VII. O setor contabil busca garantir a guarda dos documentos do setor de
forma rigorosa, contudo os documentos passam por varios setores.
Conforme ja informado na auditoria do ano de 2017, em relacdo a
manutengédo e preservagdo do arquivo documental, desde que assumi o
setor contabil financeiro em 2012, foi providenciado a organizagdo do
mesmo que se encontrava bem desorganizado, em se tratando dos arquivo
morto.

VIIl.Conforme ja mencionado na auditoria de 2017, em relagdo ao
responsavel por certificar o aceite de aquisicbes ou prestacdes de servigo
MM ja foi regularizado esta situagao no ano de 2017.

IX. Sobre os fatos apontados nas auditorias, ja foram tomadas as medidas
para sana-los e o que nado houve a possibilidade de ser resolvido foi
respondido na auditoria e encaminhado aos superiores, bem como a esta
controladoria, para as devidas providéncias, se necessario for.

X. Com relagdo a numeragao dos livros caixas estes estdo sendo feito com
maio agilidade possivel ”

Pode observar que as atividades de auditoria realizadas durante este exercicio,
resultaram de um trabalho que vem sendo elaborado desde agosto de 2018, sendo que na
primeira metade do ano, buscou-se mais apoiar o novo gestor, situa-lo dos fatos, buscando
orienta-lo acerca de todas as areas, especialmente com relagéo aos apontamentos nas auditorias
anteriores. Neste contexto, com o apoio do gestor, também foi possivel atuar mais diretamente
junto aos servidores, de forma a cooperar e alertar acerca de procedimentos mais recomendaveis,
considerando-se as capacitagcdes conquistadas pelos servidores desta Casa, que assegura as
tomadas de decisbes destes e garantem ao gestor seguranga em relagdo aos procedimentos
adotados e agbes executadas por seus servidores no ambito do Poder Legislativo. Nota-se que
durante o exercicio de 2018 houve um grande avango nas corregcoes das falhas dos
procedimentos exercidos pelos servidores. E necessario para o alcance dos resultados desejados,

0 apoio e comprometimento do gestor, bem como dos servidores, esta Camara de Vereadores de
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Itapod, a bem ndo apenas as correcdes das falhas como também na implementagdo de novos
projetos que buscam a exceléncia no desenvolvimento das atividades. Falhas sempre haverao
que ser corrigidas, mas é importante também que se exergam a criatividade para o aprimoramento
dos processos.

Cabe por fim, em analise a consideragdes do gestor, apensadas no seu Relatério
de Gestao, ressaltar que, o gestor, ao manifestar-se acerca dos apontamentos elencados tanto
nas auditorias internas, quanto na auditoria in loco realizada pelo Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina em 2015, demonstrou ter buscado sanar os apontamentos de acordo com as
orientagdes juridicas que lhe foram dadas pelo procurador juridico da Casa, neste sentido, optou
por aguardar a decisao final do Tribunal enquanto promovia reunidées com os servidores buscando
solucionar os apontamentos. Embora n&do tenha adotado todas as medidas recomendadas pelo
Controle Interno da Camara, observa-se que o mesmo buscou orientacdo também dos técnicos
fiscais do Tribunal para realizar as agdes necessarias, assim, quanto aos apontamentos de maior
gravidade, ou seja, aqueles relacionados aos atos de pessoal cujas agdes requeriam a
transformagado dos cargos de procurador juridico e de assessor de imprensa em cargos de
provimento efetivo por concurso, a adequacao do 50% maximo de servidores comissionados, bem
como, o controle de jornada, algumas medidas foram tomadas até que em novembro de 2018 o
Egrégio Tribunal de Contas exarou decisdo e as medidas determinadas encontram-se dentro do
prazo, o qual expira em meados de maio do corrente ano. Quanto aos apontamentos relacionados
ao controle patrimonial, o gestor notificou as servidoras chefes do setor contabil e chefe do setor
de patrimonio, responsaveis pelos procedimentos para que procedessem as medidas necessarias.
Quanto as demais apontamentos, também houve o encaminhamento pelo gestor aos servidores
responsaveis, aguardando-se que os mesmos tomem todas as medidas cabiveis para o

saneamento dos apontamentos.

CONCLUSAO

Com a devida analise aos atos do Poder Legislativo, observamos que a instituigao
tem buscado alcancar bons resultados de acordo com os fins a que se destina e os obijetivos
inerentes as suas fungdes de legislar. Quanto a auto administragéo na analise do Controle Interno
o gestor obteve éxito no equilibrio do orgamento. Quanto aos controles fiscais atenderam os
limites legais e constitucionais com gastos de pessoal e despesa total do Poder legislativo com o
devido cuidado pelos Setores Contabil e de Recursos Humanos, exceptuados as mencionadas

determinagbes do TCE/SC em decisao proferida. O Setor de Patrimbnio, embora necessite ainda
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melhorar os controles dos bens e apurar seus saldos, avangou o0 seu desempenho na execugao
do controle patrimonial. Bem assim, a transparéncia ativa e a devida publicidade dos atos da
administracado foram atendidas.

Os processos licitatérios foram realizados na modalidade de pregao presencial, e
tanto estes quanto os contratos por meio de dispensa de licitagdo, e ainda, o aditivo contratual
firmado, ocorreram em atendimento as normas legais e com a devida publicidade e transparéncia.

Quanto as auditorias, diversos pontos antes criticos, apds os apontamentos nas
auditorias anteriores vem sendo sanados gradativamente demonstrando que, embora a passos
lentos, estamos alcancando a conscientizagdo geral daqueles que exercem as atribuicdes na
Administracdo Publica, esperamos que, ainda que leve algum tempo, alcancemos o melhor
desempenho de todos nas realizagcbes de suas atividades cumprindo com suas competéncias de
forma responsavel, para tanto, alertamos para o devido cuidado para que os apontamentos desta
e das auditorias anteriores n&o se repitam.

Por tal andlise, ressalvados os apontamentos na auditoria interna, em especial
quanto ao provimento por concurso dos cargos de procurador juridico e assessor de imprensa;
quanto ao limite de servidores nomeados em comissdo no maximo de cinquenta por cento; quanto
a necessidade de controle dos bens imdveis; quanto ao saneamento da diferenga patrimonial em
relacdo aos langamentos contabeis; quanto a segregacdo das fungdes do setor contabil e
financeiro, quanto ao controle de jornada dos cargos comissionados, especialmente dos
assessores parlamentares, quanto a importancia do pronunciamento do Tribunal de Contas
quanto ao aceite dos documentos digitais em substituicdo definitiva do fisico especialmente para
prestacoes de contas e aposentadorias, além de outros citados no presente relatério, verifica-se
que o exercicio de 2018 alcangou os propdsitos a que se impde o Poder Legislativo. E mister que
a gestao busque o aprimoramento e eliminacao das falhas e irregularidades, bem como dos riscos
destes. Em busca da eficiéncia e ensejando o melhor atendimentos do interesse publico,
ressalvadas as questbes acima aludidas, a Gestdo do Poder Legislativo do Municipio de
Itapoa/SC relativa ao exercicio de 2018, atendeu aos principios legais e constitucionais que regem
a administragao publica.

E o relatério.

Itapoa, 11 de fevereiro de 2019.

Maria Inés V. Yalginkaya

Controladora Interna
(assinado digitalmente)

Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com o art. 45, §3° e §4°, da Lei Organica de Itapod, Resolugdo
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CERTIFICADO

A Controladoria Interna da Camara de Vereadores de Itapoda, ressalvados os
apontamentos na auditoria interna, em especial quanto ao provimento por concurso dos cargos de
procurador juridico e assessor de imprensa; quanto ao cumprimento do limite de servidores
nomeados em comissdo no maximo de cinquenta por cento; quanto a necessidade de controle
dos bens imoveis; quanto ao saneamento da diferenca patrimonial em relagdo aos langamentos
contabeis; quanto a segregacao das fungdes do setor contabil e financeiro, quanto a necessidade
de melhor controle de jornada dos assessores servidores comissionados, em especial os
assessores parlamentares, quanto a importancia do pronunciamento do Tribunal de Contas do
Estado quanto ao aceite dos documentos digitais em substituicao definitiva de documentos fisicos
especialmente para prestagdes de contas e aposentadorias, opina pela certificacdo de
regularidade, das contas do Chefe do Poder Legislativo Municipal, atinentes ao exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor José Antdnio Stoklosa. Excetuadas as
ressalvas, na execugdo dos demais atos administrativos analisados e discorridos no presente
relatério, seja na execucdo do orgamento, bem assim, no cumprimento da gestdo fiscal, em
especial o limite de repasse pelo Poder Executivo; o equilibrio orgamentario e financeiro, os
limites de despesas com pessoal e, o total de gastos com o Poder Legislativo, a Administracéo
observou os principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica municipal.
Ademais destaca-se que o Poder Executivo repassou um montante de R$100.000,00 (cem mil
reais) além do estabelecido, o que foi corrigido com a devida devolucao pelo Poder Legislativo
dos valores aos cofres do Poder Executivo.

Itapoa, 26 de fevereiro de 2018.

Maria Inés V. Yalginkaya
Controladora Interna
[assinado digitalmente]

Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com o art. 45, §3° e §4°, da Lei Orgénica de Itapoa, Resolucio
n° 14/2016, e conforme as regras da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Para consultar a autenticidade e integridade do documento, pode-se consultar o site http://camaraitapoa.sc.gov.br/verificador
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ANEXO |

ORIENTACOES DE AUDITORIA OPERACIONAL INTERNA - EXERCICIO DE 2.018
1 — Orientagao aos auditores para modalidade “B”

A Controladoria Interna organizou o Plano de Auditoria que foi pelo Presidente da
Camara aprovado e passou a ser executado. Iniciou-se com a entrega dos papéis de trabalho aos
auditores e devida orientacéo a estes, em especial acerca da compreensio dos rols de checagem
(check lists), a fim de explicar que os documentos devem ser utilizados, no que tange aos itens
arrolados, como forma de entrevista e que apenas o Uultimo item destinado a registro de
ocorréncias ou justificativas pode ser preenchida diretamente pelos servidores. Para tanto foi
realizada reuniao de esclarecimentos e explicagdes, ademais, alertou-se aos auditores, quanto a
responsabilidade assumida no desempenho de tais atividades.

Considerando a Auditoria Operacional Interna a ser realizada no exercicio de 2018,
orientamos alguns pontos para que haja maior clareza quanto aplicagdo, incidéncias e aos
objetivos conforme segue:

1 — As fichas de checagem devem servir de diretrizes para observagdo dos quesitos
conforme sua importancia, devendo ser preenchidas pelos auditores;

2 — Quanto as perguntas que ensejam obter respostas acerca dos recursos humanos,
fisicos e tecnoldgicos, estas referem-se aos recursos postos a disposicdo dos servidores com o
fim de dar-lhes a oportunidade de registrar as necessidades que possuem para a realizagcado de
suas atividades;

3 — As perguntas elencadas no chech list estdo voltadas para o exercicio das atribui¢cdes
do servidor bem como da chefia, diregao ou assessoramento que exerce, neste sentido, cada
questao deve ser analisada levando se em conta a aplicagdo no setor, bem como as perguntas
relativas a servidores do setor, desvio de fung¢ao entre outras, que visa apurar se ha ocorréncia no
setor, caso ndo ocorra, deve-se apenas marcar a opc¢do “NAQO”, pois assim demonstrara que o
item foi avaliado e ndo houve ocorréncia do fato. Além disto, se houver necessidade o servidor
podera apensar informagdes adicionais ao final do formulario ou na ficha complementar, fazendo a
referéncia ao item em questao.

4 — As questdes acerca de treinamento e aperfeicoamento tem diferentes fungdes, ja que a
primeira se refere aos treinamentos para exercer as atividades relativas ao setor e o
aperfeicoamento esta vinculado aos incentivos para a capacitagao funcional no setor publico, em
especial para o Poder Legislativo.

5 — Considerando nosso reduzido quadro de servidores, embora ndo seja o ideal,
obrigamo-nos a indicar os servidores envolvidos nas atividades que também serdo auditadas,
neste contexto, com o fim de obter maior eficacia aos trabalhos de auditoria realizados,
orientamos que, quando a auditoria for realizada no setor pelo qual o(a) auditor(a) responde
atualmente, o(a) auditor(a) responsavel por tal setor devera ausentar-se do quadro de auditores e
inclusive ndo devera assinar como auditor nas fichas relativas a atividade de auditoria no seu
setor.

6 — Em caso de duvida, uma reunido entre os auditores e a Controladoria Interna da Casa
deve ser solicitada.
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7 — Pode ocorrer de alguns itens da auditoria anterior ter sido considerada pelo
responsavel do setor, apesar disto, apds analise alguns itens foram mantidos por considerarmos
que sao aplicaveis, porém é direito do servidor divergir, e neste caso serdo analisadas suas
justificativas.

8 — Nesta auditoria ndo sera cobrado o uso do arquivo digital, tendo em conta que o
mesmo teve o prazo prorrogado, de toda forma, é recomendado que os servidores ja estejam se
adequando para o devido cumprimento.

9 — As analises realizadas pelos auditores devem pautar-se nas orientacées contidas no
tépico 9 do Manual Técnico de Auditoria, expedido pela Controladoria Geral do Municipio de
Itapod, o qual dispde que as orientagbes e procedimentos para a verificagdo de processos nao
devem ser considerada “como norma exclusiva e definitiva, mas sim, como um roteiro basico. Na
verificagdo do caso concreto, outros itens devem ser levados em conta, como a incessante
atualizagdo da legislagdo e as peculiaridades de cada érgéo ou entidade auditada.”. Os critérios
dispostos naquele manual facilitardo os trabalhos dos auditores, neste sentido o manual podera
ser consultado para o exercicio das atividades. A fim de facilitar os trabalhos, colhemos os itens de
maior aplicabilidade no ambito do Poder Legislativo conforme segue:

ORGAMENTARIO:

PPA - Instrumento de médio prazo para planejar, estrategicamente, as acées do Governo,
pelo periodo de quatro anos. Demonstra também as diretrizes, objetivos, indicadores, metas
fisicas e financeiras da administracao publica.

Base Legal: Constituicdo Federal em seus artigos 165, 166 e 167;

Verificar se:

O PPA foi elaborado e encaminhado a Camara no prazo legal.

Realizou-se audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do PPA.

Alista de presentes e a ata da audiéncia publica foram registradas em livro.

O processo legislativo se processou de forma regular.

LDO - Instrumento que estabelece as metas e prioridades da administracido publica,
constituindo elo entre o PPA e LOA.

Base Legal: Constituicdo Federal em seus artigos 165, 166 e 167; Lei Complementar n°.
101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

A LDO foi elaborada e encaminhada a Camara no prazo legal.

Realizou-se audiéncia publica para definigao das prioridades e metas constantes da LDO.

A lista de presentes e a ata da audiéncia publica foram registradas em livro.

O processo legislativo se processou de forma regular.

LOA - Instrumento anual que programa as agbes do governo a serem executadas para
tornar possivel a concretizagdo das metas previstas no plano plurianual em observancia da Lei de
Diretrizes Orgamentarias;

Base Legal: Constituicdo Federal em seus artigos 165, 166 e 167; Lei Complementar n°.
101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

A LOA foi elaborada e encaminhada a Camara no prazo legal.

Realizou audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes da LOA.

Alista de presentes e a ata da audiéncia publica foram registradas em livro.
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O processo legislativo se processou de forma regular.
CONTABIL E FINANCEIRO

EMPENHOS - é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Municipio
obrigacado de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigéo (art.58, Lei n° 4.320/64).

Base Legal: Lei n® 4.320/64 — artigos 58, 59, 60 e 61.

Verificar se

A autorizacdo do empenho foi feito pela autoridade competente — Ordenador de Despesa.

A nota de empenho esta assinada pelo ordenador de despesa e 0 responsavel pela
execugao orgamentaria.

A data do empenho é anterior a data do documento comprobatério da despesa (nota
fiscal).

O empenho foi emitido de acordo com a Lei n° 4.320/64 (artigos 58,59,60 e 61), ou seja,
conter nome do credor, de acordo com cadastro geral, especificagdo da despesa por categoria
econbmica, por fungdo, subfuncao, programa, projeto/atividade, saldo orgamentario anterior e
atual e valor da despesa efetuada.

O empenho excedeu aos limites dos créditos concedidos.

Os empenhos globais, estimativos estao tendo seus saldos controlados.

Nao houve desdobramento de despesa para evitar licitagao.

As notas de anulagdo de empenho estdo sendo emitidas pelo ordenador de despesa com
justificativa de cancelamento.

O valor anulado esta sendo langado a conta da dotacao especifica.

Esta sendo feita consulta do CNPJ junto & Receita Federal para verificar se o fornecedor
encontra-se ativo.

LIQUIDAGAO - Consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor com base nos
documentos que comprovem a aquisi¢ao de tais direitos — art. 63, § 3°, Lei 4.320/64.

Base Legal: Lei n° 4.320/64 — artigos 62 e 63.

Verificar se:

A despesa foi previamente empenhada e, no caso de restos a pagar, estar devidamente
processados.

Houve a comprovacéao (Atesto) da entrega efetiva do material, da prestagdo do servigo, ou
realizagdo da obra.

A Nota Fiscal contém:

* data limite para emissao;

» descrigao clara do objeto;

« data da emisséo;

* deve-se informar por extenso o 6rgao/cliente;

* ndo pode conter rasuras;

* CNPJ anotado de forma legivel; e

* ser preenchida por meio eletrénico ou a caneta.

O Atesto das Notas Fiscais possui identificacdo, assinatura do responsavel pelo
recebimento do material e/ou servico.

No recebimento do material foi dado entrada no almoxarifado com as especificacdes
constantes na nota fiscal.
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Houve consignacgodes e os devidos langamentos analiticos em contas especificas.
O processo esta devidamente identificado com o nimero do projeto atividade.

PAGAMENTO - Ordem de Pagamento: é o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga (art. 64 da Lei n° 4.320/64).

Apés a verificagdo do direito adquirido, a Secretaria da Fazenda emite a Nota de
Langamento (NL) e Programagé&o de Desembolso (PD), e a Secretaria Fazenda emite a Ordem
Bancaria (OB) ao credor.

Base Legal: Lei n° 4.320/64 — artigo 64.

Verificar se:

Todas as etapas do processo de execucgao de despesa foram obedecidas.

Nas notas de autorizacdo de pagamento (OB) constam todos os dados necessarios a
realizagdo do pagamento, indicando o nome do credor, enderego, total das despesas, descontos,
valor liquido a pagar, numero de empenho, tipo, demonstragdo do saldo, local, data e nome do
responsavel.

Houve anulagao e se esta devidamente justificada no processo.

O pagamento foi autorizado pela autoridade competente — Ordenador de despesa.

Consta no processo toda documentacao exigida (nota fiscal, fatura, recibo, guia, nota de
pagamento, etc.), se foi emitida em nome do credor e preenche os requisitos legais.

Os valores da Ordem Bancaria foram iguais aos langamentos contabeis e o extrato
bancario.

Foram feitas as devidas retencdes das aliquotas previstas em lei.

As notas de ordem bancaria (OB), ordem de pagamento e os borderds de crédito estao
devidamente assinados pelos responsaveis.

Todas as formas de pagamento estdo devidamente assinadas pelos credores, com RG e
CPF, ou autenticadas (carimbo banco).

Foi realizada consulta da situagao fiscal do fornecedor junto aos érgaos publicos (federal,
estadual e municipal).

RESTOS A PAGAR - S3o despesas empenhadas e ndo pagas até o dia 31 de dezembro.
Classificam-se em processados e ndo processados. Os Restos a pagar processados referem-se a
empenhos executados, liquidados e aptos ao pagamento. Por outro lado, restos a pagar nao
processados sdo os empenhos de contratos em execugao, nao existindo ainda o direito liquido e
certo do credor.

Base Legal: Lei n° 4.230/64 — art. 36.

Verificar se:

As despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro foram relacionadas e inscritas
em restos a pagar, em conformidade com as Leis 4.320/64, (art. 36) e 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 42);

Foram autorizadas pela autoridade competente;

Foram feitas distincdo entre restos a pagar processados e restos a pagar nao
processados, por fornecedor, valor, natureza, despesa e 6rgao;

Houve no sistema financeiro o controle analitico anual;

Possuem revisdes periddicas na conta restos a pagar, para efeito de prescricao e de outros
cancelamentos;
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Todos os cancelamentos de restos a pagar com prescricdo interrompida, o pagamento
reconhecido, o direito do credor, foram registrados na dotacdo consignada para atendimento das
despesas de exercicios anteriores;

Os saldos financeiros dos restos a pagar representam com exatiddo os valores dos
efetivos compromissos a pagar;

A inscricao em restos a pagar foi feita nominalmente, com o compromisso efetivamente
assumido no exercicio financeiro;

As despesas inscritas na conta restos a pagar processados ocorreram quando do
recebimento do material, da execug¢do da obra ou da prestac&o de servigo correspondente;

O valor dos créditos anulados, relacionados como restos a pagar, foram convertidos como
receita ou lancados contabilmente;

Observou a Lei de Responsabilidade Fiscal no tocante a Restos a Pagar (Art. 42);

Observou a Lei de Responsabilidade Fiscal no tocante ao referido artigo 20 que veda ao
titular de poder ou 6rgao, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagédo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito
(LRF, art. 42);

O resto a pagar for inscrito como n&o processado, € se no exercicio seguinte houve
procedimento contabil (langamento), e a “liquidacao” somente apds o atesto do recebimento ou
prestacao de servico;

Os restos a pagar foram quitados mediante as seguintes condigoes:

I. Constituicdo de uma comissao para analise criteriosa quanto aos aspectos legais, fisico-
financeiros e da qualificagdo dos gastos nas despesas inscritas em restos a pagar;

Il. A validacao consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito, referente aos fornecimentos feitos ou
servigos prestados, tendo por base:

a. O contrato, ajuste ou acordo respectivo;

b. A Nota de Empenho (NE);

c. Comprovacéo da efetiva entrega do material ou servigo;
d. Vistoria e aprovacéao da obra.

lll. Apdés a aferigdo, revisao e vistoria no processo, deve-se constatar a regularidade da
despesa “in loco”.

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA — BANCOS - Os recursos financeiros sao provenientes
da arrecadacgao de tributos, convénios, acordos e parceiras, ou seja, sdo todos recursos publicos.
Portanto, é preciso acompanhar diariamente as entradas e saidas destes recursos financeiros, e
para uma gestao eficiente é necessario um controle das contas de bancos por parte da Secretaria
da Fazenda Contabilidade e Tesouraria, o qual deve evidenciar a sua realidade, confiabilidade da
movimentagao didria em tempo habil.

Verificar se:

O saldo bancéario do dia foi registrado de modo a coincidir com o razao.

A conciliagdo do saldo bancario foi realizada pelo menos uma vez por més.

A movimentacao dos recursos através dos bancos foi feita exclusivamente pela emissao de
Boletim de Crédito (BC).
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Os extratos bancarios e Boletim da Tesouraria estdo disponibilizados com regularidade.

Os recibos de depésitos bancarios estdo devidamente autenticados e Rubricados.
Houve razoabilidade de tempo entre a data dos depdsitos e os respectivos créditos na

conta movimento.

As transferéncias bancarias foram efetuadas sob controle contabil, através de contas

especificas.

Os saldos das contas bancarias sdo remanescentes do exercicio anterior.

Nenhum pagamento foi realizado sem a autorizagdo do Ordenador de Despesa.

DIARIAS - Cobertura de despesas de alimentacdo, pousada e locomogdo do funcionario
que se deslocar de sua sede a servico. Considera-se como sede o0 municipio onde a reparti¢cdo

estiver instalada e onde o funcionario tiver exercicio em carater permanente.

Base Legal: Lei Complementar n°® 044/14, art.54, 52, inciso |V, Alinea “b” e Portaria n°21/15
de 29.05.15, Anexo |, Resolugado n°02/2013 e IN-CI n°02/14 de 19.12.14 aprovada pela Resolugdo

n°10/2014. De acordo com o valor fixados por quildmetros rodados:

ATE 150 KM Valor
Presidente e Vereadores R$ 150,00
Secretario Geral, Diretor, Procurador Juridico e Controlador Interno R$ 100,00
Servidores R$ 85,00
DE 151 A 300KM
Presidente e Vereadores R$ 200,00
Secretario Geral, Diretor, Procurador Juridico e Controlador Interno R$ 150,00
Servidores R$127,00
DE 301 A700 KM
Presidente e Vereadores R$ 500,00
Secretario Geral, Diretor, Procurador Juridico e Controlador Interno R$ 400,00
Servidores R$ 340,00
ACIMA DE 700 KM
Presidente e Vereadores R$ 700,00
Secretario Geral, Diretor, Procurador Juridico e Controlador Interno R$ 600,00
Servidores R$ 510,00
Verificar se:

O beneficiario das diarias € servidor em efetivo exercicio.

O valor da diaria concedida foi calculado conforme o cargo do servidor e conforme tabela

estabelecida pela Portaria n°21/15.

A concesséao de diaria teve como objeto exclusivamente a viagem de servidor a servigo.

Na solicitacdo de diaria contém a autorizacdo do Ordenador de Despesa, nome do
servidor, numero da matricula, o destino, o periodo da viagem bem como a finalidade da viagem.
Na prestacao de conta consta relatério de viagem com as seguintes informacgdes:
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* Meio de transporte;

* Nota fiscal de abastecimento;

* Data da saida e data do retorno;

» Quantidade e valor da diaria;

* Destino, objetivo;

* Nota fiscal de alimentagdo e hospedagem;

* Documentos que confirmam a participagdo no evento (diploma, certificado etc.).

O Relatério de viagem foi entregue dentro do prazo legal, ou seja, 05 dias apds o retorno.

O meio de transporte foi aéreo ou terrestre — anexar os bilhetes de passagem e o

comprovante de embarque, conferindo assim o roteiro e o periodo da viagem.

Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05 dias, cujas viagens nao foram
realizadas.

No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor correspondente aos dias
antecipados, no prazo de 05 dias.

O processo de comprovagao da despesa com diarias esta formalizado com todos os
documentos exigidos pela legislacao federal, estadual e municipal em vigor.

As diarias estdo sendo percebidas antes da realizacao da viagem.

PASSAGENS - As passagens devem ser solicitadas para deslocamentos fora do Municipio
e tera como objeto exclusivamente a viagem de servidor a servigo ou interesse da Camara.

Base Legal: Lei Complementar Municipal n°® 044/14, art. 92 § 1°.

Verificar se:

Houve a solicitagdo do érgédo, com a matricula do servidor;

Na solicitagcao consta a denominacéo “Bilhete de Passagem Rodoviario ou Aéreo”

No processo consta:

a) numero de ordem, a série,a subsérie e o numero da via.

b) a data da emissédo, bem como a data e a hora do embarque;

c)o nome do titular, o endereco, o numero de inscricdo estadual e o CNPJ do

estabelecimento emitente;

d) o percurso;

e) o valor do servico prestado, bem como os acréscimos cobrados a qualquer titulo;

f)o valor total da prestagao;

g)o local da emisséao, ainda que por meio de cédigo;

h) o nome, o enderego, o numero da inscricdo estadual e o CNPJ do impressor do
documento, a data e a quantidade da impressao, o numero de ordem do primeiro e o do ultimo
documento impresso, a série e subsérie e 0 nUmero da autorizagao de impressdo de documentos
fiscais;

O bilhete de passagem foi emitido, no minimo, em 2 (duas) vias, que terédo a seguinte
destinagao:

a) a 12 via deve ficar em poder do emitente, para exibicao ao fisco;

b) a 22 via deve ser entregue ao passageiro, que devera conserva-la durante a viagem e
posterior prestagdo de contas no relatério de viagem.

No caso de cancelamento de bilhete de passagem antes do inicio da prestagéo do servico,
consta especificagado “cancelado”;
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Caso concretize a viagem, apresentou e anexou o comprovante de passagem;
COMPRAS

CONTRATOS - E o acordo reciproco de vontades que tem por fim gerar obrigacdes entre
os contratantes. O Contrato administrativo ou contrato publico é o instrumento dado a
Administracdo Publica para dirigir-se e atuar perante seus administrados sempre que necessite
adquirir bens ou servigos dos particulares.

Base Legal: Lei n°. 8.666/93

Verificar se:

Foram firmados pelas partes e testemunhas, e devidamente publicados os seus extratos
no Diario Oficial do Municipio.

Estabelecem com clareza e precisao clausulas minimas que definam direitos, obrigagbes e
responsabilidade das partes.

Estdo em conformidade com os termos do Edital de Licitacdo e da proposta a que se
vinculam, ou do termo que a dispensou.

Os contratos possuem clausulas necessarias que estabelegcam:

a) objeto;

b) forma de fornecimento, se integral ou parcelado;

C) regime de execugao;

d) precos e condicbes de pagamento;

e) periodicidade de reajustamento;

f) atualizagdo monetaria;

g) prazo de inicio e de entrega;

h) crédito orgamentario pelo qual correra a despesa;

i) garantias,

j) previsdo de casos de revisao;

I) casos de rescisao;

m) reconhecimento de direito em caso de resciséo,

n) legislacao aplicavel,

0) condi¢des de importagao e taxa de cambio;

p) prestagdo de garantia desde que estabelecida no Edital de Licitagdo e no limite

permitido em lei;

q) foro da sede da administracao para dirimir questdes relativas ao contrato;

As prorrogagdes de prazo de duracdo dos contratos foram devidamente justificadas e
obedecem aos prazos previstos em lei.

As prorrogacdes de contratos de servigos essenciais estdo devidamente caracterizados e
previamente autorizados (artigo 57, Lei n°® 8.666/93 e alteragbes posteriores).

Todas as alteragbes contratuais de prazos, acréscimos, supressodes e outros foram objetos
de Termos Aditivos numerados sequencialmente e publicados os seus extratos no Diario Oficial do
Municipio.

Houve contrato modificado ou até mesmo rescindido com aplicacido de penalidade. Em
caso positivo, este fato ocorreu de acordo com a legislagédo em vigor.

Para toda despesa decorrente de Licitagcao, Dispensa ou Inexigibilidade houve assinatura
de contrato ou outro instrumento habil permitido pela lei.
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A minuta do contrato acompanha o ato convocatério da Licitacdo e se foi previamente
aprovada pela Assessoria Juridica.

Apéds a homologagao da Licitagdo os interessados foram convocados regularmente para a
assinatura do contrato.

No caso de aditamentos estes obedeceram aos limites supressdes e acréscimos
permitidos pelo art. 65, da Lei n® 8.666/93, e alteracdes posteriores.

Houve fato superveniente que apés a apresentagdo da proposta com comprovada
repercussao nos precos contratados implicaram na revisdo destes para mais ou para menos
(realinhamento de precos).

Existe fiscalizagdo da execucgado de contrato pela Administracdo Publica com anotacdo de
ocorréncia.

Em caso de vicios e defeitos ou incorregcbes resultantes da execucdo ou de materiais
empregados o contratado foi obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir
materiais ou servigos.

O recebimento do objeto contratado ocorreu de forma proviséria ou definitiva apds a
verificagdo da qualidade e quantidade contratada.

No pagamento das parcelas ou do valor integral do contrato, em especial naqueles
relativos a prestacao de servigos, esta sendo exigida a comprovagao do recolhimento dos tributos
e dos encargos trabalhistas e previdenciarios em razdo da solidariedade dos administradores
publicos enquanto responsaveis pelas direcbes estratégicas dos 6rgaos e entidades do Poder
Legislativo.

Foi lavrado Termo de Recebimento do material ou servigo contratado, na forma do art. 73,
da Lei n°® 8.666/93 e alteragdes posteriores.

O termo de recebimento provisdrio foi dispensado somente nos casos previstos em lei.

As obras, servicos ou materiais em desacordo com o contratado ou adquirido foram
rejeitados pela Administracéo Publica.

Houve rescisdo de contrato. Em caso positivo estdo fundamentadas nos casos previstos
em lei.

LICITAGAO - Licitacdo é o procedimento administrativo para contratacdo de servigos ou
aquisicdo de produtos pelos governos Federal, Estadual, Municipal ou entidades de qualquer
natureza. Para licitagdes, no Brasil, por entidades que faga uso da verba publica, o processo é
regulado pela lei n° 8666/93.

Base Legal: lei n°® 8666/93.

Verificar se:

Foi observado o principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao (art. 3°, Lei n® 8666/93).

O Edital contém clausulas ou condi¢gdes que tenham o objetivo de restringir ou frustrar o
carater competitivo do Processo Licitatério, conforme segue:

a) referéncia ou distingbes em razao da naturalidade, sede ou domicilio;

b) distingcdo entre empresas brasileiras e estrangeiras;

c) obrigacao do licitante de obter recursos;

d) obrigacdo de fornecer materiais ou servicos sem previsdo de quantidade ou em

desacordo com o previsto;
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€) criar ou combinar modalidade de licitagao;

f ) limitar no tempo, época ou local a comprovagao de atividade;

g) exigir valores minimos de faturamento anteriores e indice de rentabilidade ou

lucratividade;

h) contrato com vigéncia indeterminada;

i) outras situagdes que possam inibir ou restringir a competitividade.

Na ocasido do langamento da licitacdo, houve recursos orgamentarios para a garantia da
cobertura da despesa.

Em caso de obras e servigos existem planilhas que expressem a composi¢cao de todos os
seus custos unitarios.

O Artigo 9° da Lei n® 8.666/93 esta sendo observado e que determina: “ndo podera
participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de obra ou servico e do
fornecimento de bens a eles necessarios:

I. O autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il. Empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragéo do projeto basico
ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais
de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou
subcontratada;

[ll. Servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagcédo.”

Nas compras, ha caracterizacdo adequada dos objetos a serem adquiridos, com
especificagdes técnicas claras, precisas e concisas.

Os precos praticados nas compras sao equiparados aos pregos praticados no mercado.

Existe registro de preco de mercado informatizado.

Todo recebimento de materiais, servigos prestados e obras concluidas sdo confiados a um
fiscal de contrato.

As compras sao divulgadas mensalmente, em 6rgdo de imprensa oficial e também no
quadro de avisos.

Na alienagéo de bens moveis e iméveis foram observados os seguintes procedimentos:

a) avaliagao prévia;

b) autorizacao legislativa;

Na doacgao de qualquer bem imoével ha autorizacdo do Poder Legislativo Municipal.

Todas as doagdes de bens méveis foram efetuadas para fins de uso ou interesse social.

Ha licitacdo para a concessao de direito real de uso no caso de bens e direitos.

Os avisos contendo resumo dos Editais de Concorréncia, Tomada de Precos, Convite,
Concurso e Leilao sao publicados nos 6rgaos de imprensa, observados os prazos que determina
a Lei n°® 8.666/93.

Os avisos publicados contém a indicagcado do local em que os interessados poderao obter
todas as informagdes, bem como obter o texto integral do Edital.

Todos os prazos para a abertura das modalidades de licitagdo séo respeitados.

Nao houve fragmentacao de despesa para evitar abertura de processo licitatorio.

Esta sendo exigida a documentagéo prevista na Lei Federal n° 8.666/93 e na legislagéo
estadual e municipal para:

a) habilitacao juridica;

b) qualificacao técnica;
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c¢) qualificacao econémico-financeira;

d) regularidade fiscal.

Na documentagdo exigida foi acrescentada alguma outra exigéncia, ndo prevista em lei,
para excluir ou dificultar a livre participagao.

As minutas dos Editais de Licitacbes sdo previamente analisadas e aprovadas pela
Procuradoria Geral do Municipio, mediante parecer.

Na habilitagao foram respeitados os limites e percentuais previstos em lei;

O Processo Administrativo de Licitagdo esta devidamente formalizado, autuado,
protocolado, numerado, e contém autorizagdo, indicagcao sucinta do seu objeto e do recurso
préprio para a despesa.

Ao Processo Administrativo de Licitagdo estdo juntados, no minimo:

a) Edital ou Convite e respectivos anexos;

b) comprovantes das publica¢des do Edital resumido ou da entrega do Convite;

c) ato de designacdao da Comissao de Licitagdo, do Leiloeiro ou responsavel pelo

Convite;

d) original das propostas e de outros documentos que a instruiram;

e) atas, relatorios;

f) pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a Licitacado, Dispensa ou Inexigibilidade;

g) atos de adjudicagao do objeto da Licitagdo e da sua homologagéo;

h) recursos eventualmente interpostos pelos licitantes e as respectivas manifestacdes e
decisdes sobre os mesmos;

i) despachos de revogagéo ou de anulagéo da Licitagéo;

j) minuta de contrato ou instrumento equivalente, bem como outros comprovantes de
publicagdes e demais documentos relativos a Licitacao.

O Edital, contém no predmbulo o numero de ordem em série anual, 0 nome da reparticao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo de licitagdo, a mencgao
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacgéo e proposta
(Lei n° 8.666/93, art. 40).

Ha o fiel cumprimento, por parte da administracdo, das normas e condi¢cdes do Edital.

Na abertura e julgamento das propostas foram observadas todas as exigéncias previstas
em lei.

Todos os documentos e propostas estdo rubricados pelos licitantes presentes e pela
Comissao de Licitagao.

No julgamento das propostas s&o levados em consideragdo os critérios e condigdes
previstos no Edital.

Caso haja propostas que ndo atendam as exigéncias do Edital, os fatos estao registrados
em ata.

Os Membros das Comissodes estéo investidos de acordo com a lei.

O procedimento de registro de taxas de venda do Edital esta correto e se os valores sao
limitados ao custo de reprodugéo.

Espécie Modalidade Valores em R$

Espécie Modalidade Valores em R$
Obras e Servigos de Dispensa de Licitagcao Até 15.000,00
Engenharia
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Tomada de Precos Acima de 150.000,00 até
1.500.000,00

Concorréncia Acima de 1.500.000,00

Compras e Outros Servigos |Dispensa de Licitagao Até 8.000,00
Convite Acima de 8.000,00 até 80.000,00
Tomada de Precos Acima de 80.000,00 até 650.000,00
Concorréncia Acima de 650.000,00

Contratos Dispensa de Licitagao e Dispensavel quando nio gerar
Convite obrigagao futura.
Tomada de Precos e Obrigatério para qualquer valor,
Concorréncia exceto para entrega unica e integral.

Deve-se observar a alteracao dos valores por meio do Decreto n°9.412/2018 - que atualiza
os valores limite de trés modalidades de licitagao — convite, tomada de pregos e concorréncia.

PREGAO PRESENCIAL - O Pregdo Presencial é a modalidade de licitagdo em que a
disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns é feita em sessdo publica, nas
dependéncias da instituicao compradora, por meio de propostas de precos escritas e lances
verbais para classificagdo e habilitacdo do licitante com o menor preco ofertado, liderada por um
pregoeiro devidamente designado pela Unidade Responsavel da administragao publica licitante.

Base Legal: Lei Federal n° 10.520/2002

Verificar se:

O processo foi devidamente autuado e protocolado, com a numeragdo das paginas,
contendo carimbo do 6rgao, visto do responsavel e indicagado do recurso proprio.

Consta autorizacdo do ordenador da despesa para abertura do processo.

Os recursos orgcamentarios previstos, estao identificados pelos cédigos dos créditos
préprios da classificagao e da categoria de programacao.

Consta pesquisa de mercado (cotagao de prego) ou critérios para estipular o valor do bem
Ou servigo a ser executado.

Consta demonstragédo, detalhamento, finalidade do objeto/servigo a ser adquirido ou
contratado.

Consta o projeto basico e/ou planilha de custos elaborados pelo érgdo ou entidade
promotora da licitagdo, quando for o caso.

Consta cépia do ato de designacdo da comissdo de licitagdo e do pregoeiro.

Consta edital e minuta do instrumento de contrato.

Consta parecer prévio da Area Técnica e/ou Juridica do 6rgéo, quando for o caso.

Consta cépia de publicagdo do aviso/ edital na imprensa oficial ou jornal de grande
circulagao.

Consta declaracao dos licitantes dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos
de habilitagao.

Consta original das propostas e demais documentos que as instruirem.

Consta credenciamento dos representantes legais dos licitantes, mediante a apresentacao
de documentos que comprovem possuir poderes para a formulacido de propostas e para os
demais atos inerentes ao pregéo.
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Consta documentacao relativa a regularidade fiscal.

O preco final (lance) esta de acordo com o valor estimado.

Consta documentacao relativa a qualificacéo técnica.

Consta documentacao relativa a qualificagdo econdmico-financeira.

Consta na ata, os nomes dos licitantes, e dos seus representantes legais, analise dos
documentos de habilitacdo e das propostas e os precos escritos, os lances verbais apresentados
e eventual manifestacao de licitante de que vai interpor recurso.

Consta ata, relatérios e deliberacado da comisséo julgadora.

Consta o ato de adjudicacdo do objeto ao licitante declarando vencedor pelo pregoeiro,
caso tenha havido desisténcia expressa de todos os licitantes da intengao de interpor recursos.

Consta relatério circunstanciado, informando o nome do licitante vencedor e todos os
passos ocorridos durante o pregdo, fundamentados nos critérios estabelecidos pelo respectivo
edital.

INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE LICITACAO

Os processos de despesas nao exigem o cumprimento de etapas formais imprescindiveis
num processo de licitacdo, conforme os casos estabelecidos na lei 8.666/93, pode-se estar diante
de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo, entretanto os administradores devem obediéncia
aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e
probidade administrativa impostos a Administragao Publica.

Esses processos devem ser muito bem instruidos, e além dos documentos de habilitagdo e
regularidade fiscal da empresa, devem ser comprovados nos autos a caracterizagdo da situagao
emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso; a razdo da escolha do
fornecedor ou executante; e a justificativa do prego, nos termos do paragrafo unico do art. 26, do
Regramento Licitatério. E deve ser publicado o termo de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo, no prazo legal, como condi¢ao de eficacia do ato.

Base Legal: Lei n° 8.666/93

Inexigibilidade de Licitagao

Verificar se:

O processo foi devidamente autuado e protocolado, com a numeragdo das paginas,
contendo carimbo do 6rgéo, visto do responsavel e indicagao do recurso proprio.

Consta pesquisa de mercado (cotacao de pregos) destinada a estimar o valor do bem ou
servico, indicando a fonte e/ou metodologia utilizada.

Consta autorizacao do ordenador da despesa para abertura do processo.

Os recursos orgcamentarios previstos, estdo identificados pelos cédigos dos créditos
préprios da classificagao e da categoria da programacao.

Consta demonstragéo, detalhamento, finalidade do objeto/servico a ser adquirido ou
contratado.

Consta o projeto basico e/ou planilha de custos elaborados pelo 6rgao ou entidade
promotora da licitagao, quando for o caso.

Consta a minuta do termo de contrato, nos casos em que resulte obrigacoes futuras.

Consta parecer prévio da Area Técnica e/ou Juridica do érgdo, fundamentando os motivos
excepcionais para a inexigibilidade da licitagao.

Consta documentacao relativa a habilitacao juridica, quando for o caso.
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Consta documentacao relativa a regularidade fiscal.

Consta documentacgao relativa a qualificacido técnica, quando for o caso.

Consta documentacao relativa a qualificacdo econdmico-financeira, quando for o caso.

Consta ato de inexigibilidade, expedido pela autoridade competente.

Consta publicagao do ato de inexigibilidade na imprensa oficial.

Consta cépia do termo de contrato e publicacdo do extrato, quando for o caso.

Consta documento que comprova a comunicacdo da empresa quanto a entrega dos
servigos, quando for o caso.

Foi indicado o servidor responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugao do
objeto contratado, quando for o caso.

Consta o ato de designacdo da comissao para recebimento do material (quando for o
caso).

Dispensa de Licitagao:

O processo foi devidamente autuado e protocolado, com a numeragdo das paginas,
contendo carimbo do 6rgao, visto do responsavel e indicagado do recurso proprio.

Consta pesquisa de mercado (cotacdo de pregos) destinada a estimar o valor do bem ou
servico, indicando a fonte, metodologia ou nome e endereco de pelo menos 3 (trés) empresas ou
pessoas fisicas consultadas.

Consta autorizacao do ordenador da despesa para abertura do processo.

Os recursos orgamentarios previstos, estdo identificados pelos codigos proprios de
classificagado e da categoria de programacéo.

Consta demonstracédo, detalhamento, finalidade do objeto/servico a ser adquirido ou
contratado.

Consta projeto basico e/ou planilha de custos elaborados pelo 6rgdo ou entidade
promotora da contratacéo, quando for o caso.

Consta minuta do termo de contrato, nos casos em que resulte obrigacdes futuras.

Consta parecer prévio da Area Técnica e/ou do 6rgdo, fundamentando os motivos
excepcionais para a dispensa da licitagao.

Consta documentacgao atualizada relativa a habilitacdo juridica, quando for o caso.

Consta documentacao relativa a regularidade fiscal.

Consta documentacao relativa a qualificagédo técnica, quando for o caso.

Consta documentacao relativa a qualificagdo econdmico-financeira, quando for o caso.

Consta ato de dispensa, expedido pela autoridade competente.

Consta publicagao do ato de dispensa na imprensa oficial.

CONTROLE ALMOXARIFADO / INVENTARIO - Um dos instrumentos de controle do
patrimbnio é o controle do almoxarifado, utilizando também o inventario fisico dos materiais e dos
bens méveis, que devera ser efetuado periodicamente (conforme determinado nas Instrugbes
Normativas).

Entende-se como inventario o levantamento de todos os bens do 6rgéo, numa determinada
data, com o detalhamento dos materiais e dos bens e a indicagdo das quantidades e valores de
cada item.

Os materiais de consumo e permanente deverdo ficar sob a responsabilidade dos
encarregados de servicos, chefes de secdo ou setor, procedendo-se, periodicamente, a
verificagao pelos érgaos de controle.
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Base Legal: Lei n° 4.320, Capitulo 11l e INCI n° 003/12.

Verificar se:

Esta sendo registrada toda movimentagéo de entrada e saida de material de consumo e
permanente, evidenciando os saldos.

O estoque minimo e maximo estdo sendo adotado.

O inventario fisico dos estoques e seus valores conferem com os constantes do Balanco
em 31 de dezembro (Lei n° 4.320, Capitulo III).

A aquisicédo de bens estdo em acordo com as necessidades da Secretaria.

O documento de entrega do material possui data posterior a do empenho.

A quantidade e o prego estdo sendo conferidos.

A entrada esta sendo langada no controle de estoque de acordo com o documento fiscal e
o0 empenho.

Ocorre perda de controle de estoque.

O acompanhamento do nivel de controle dos estoques permite novos pedidos em
momento oportuno.

A movimentagao de entrada e saida de material esta sendo registrada para que evidencie
os saldos.

Os saldos de controle de estoque e o material existente € o mesmo.

Todas as entradas e saidas do estoque estdo sendo langadas diariamente no sistema de
controle de estoque.

Estao sendo feitos mensalmente mapas de resumo de entrada e saida de material para
registro e conferéncia na Contabilidade.

Todos os materiais adquiridos pelas Secretarias passam pelo Almoxarifado.

Ha condicoes fisicas apropriadas aos funcionarios e aos materiais em estoque, bem como
a seguranga necessaria contra sinistros.

Ha inventarios e termos de responsabilidade sempre que ocorrer a mudanga pela guarda
do setor.

Todas as saidas de materiais estdo sendo feitas mediante requisicdes pelo sistema de
informatica e, no minimo, e devem estar autorizadas por servidor legalmente constituido para tal
fim.

Nas auséncias eventuais ou impedimentos do chefe do Almoxarifado estd sendo
designado um substituto.

Estdo sendo observados a validade dos materiais.

Os bens ou materiais de terceiros possuem Termo de Comodato.

Existe a necessidade de implantar sistema informatizado para cadastramento e controle de
estoque em todos os setores da Camara.

O sistema interno de cadmera de vigilancia esta em pleno funcionamento nas dependéncias
do Almoxarifado.

PATRIMONIAL

BENS MOVEIS - Devera haver registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicagao dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao.

Para efeito de classificacdo da despesa, considera-se material permanente o de duracao
superior a dois anos.
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O inventario é de responsabilidade do setor de patrimbénio e deve ser realizado por uma
comissdao composta, preferencialmente, por, no minimo, 3 membros (compras, patrimbénio e
contabilidade).

Contudo, a nao realizagcao do inventario fisico-financeiro anual dos bens, tanto méveis
quanto iméveis contraria o disposto no art. 96, da Lei n® 4.320/64".

Por outro lado, existem normas que precisam ser observadas para se proceder a
incorporacao e registro de um bem oriundo de um convénio, organizagdo, pessoa fisica e
fabricacdo propria ou de terceiros. Assim, € necessario a seguinte documentagido, nos casos
especificos:

Organizacao: Termo de doagdao, termo de aceitacao, transferéncia de dominio e
relacdo dos bens com os respectivos valores.

Reincorporacgao: Oficio de solicitacdo da referida incorporacéo.

Por sua vez, as normas e rotinas ao ingresso, conservacao e baixa dos bens

patrimoniais da Administracdo Publica Municipal.

Base Legal: Lei n°. 4.320/64, § 2°, art 15, art. 94, 95 e 96, IN CI n°® 04/12;

Verificar —se:

Existem registros atualizados relativos a identificacdo, a localizacdo, ao valor dos bens
moveis e dos responsaveis pela sua guarda e administracao;

Os registros contabeis dos bens moveis conferem com os registros cadastrais;

No controle dos bens méveis ha registro de:

a) Distribuicao dos bens moveis;

b) Afixacdo de chapas de identificagdo com numero do registro;

c) Emissao de termo de responsabilidade e guarda dos bens;

d) Recolhimento por inservibilidade, perda ou extravio, furto ou roubo, alienagédo, doagéo,
desnecessidade, obsoleto, etc;

e) Redistribuicao;

f) Empréstimo, troca ou transferéncia;

g) Baixa, etc.

As ocorréncias com o0s bens sao comunicadas pelos responsaveis ao Divisdao de
Patrimdnio.

No controle cadastral dos bens méveis ha informagdes de:

a) Numero do registro cadastral;

b) Requisitante do bem;

c) Nomenclatura e descrigdo do bem;

d) Dados do fornecedor;

e) Numero da Nota de Empenho, valor e fonte de recursos;

f) Movimentagdo de carga, data, numero do documento fiscal, niumero do termo de
responsabilidade, transferéncia, recolhimento, descricdo da declaracéo, etc;

g) ldentificacdo do responsavel que autorizou a baixa.

Existem termos contendo assinatura dos responsaveis por setor.

Todos os bens em uso estdo identificados por meio de codigos e com o numero de
tombamento;

As aquisicdes, baixas, cessbes, doagcdes e permutas estdo regularmente registradas na
contabilidade;
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No caso de bens inserviveis, antiecondmicos e obsoletos, houve providéncias para sua
baixa;

Foram observadas as normas de licitacao nas aquisi¢cdes e alienagodes (se for o caso);

Estdo sendo realizados inventarios anuais dos bens e a soma dos valores obtidos deve
conferir com o valor registrado na contabilidade;

Ao realizar depreciagbes, correcgdes (se for o caso) e reavaliagdes legais foram utilizados
indices vigentes;

O setor contabil foi informado sobre aquisi¢des, alienacdes, cessdes, permutas, baixas,
reavaliagdes ou quaisquer alteracdes havidas, e se estes atos deverdo ser autorizados pela
administragcéo superior;

Todos os bens moéveis cedidos ou recebidos em regime de comodato possuem o
respectivo termo;

Em toda doacdo de bens modveis para terceiros houve a caracterizacao do interesse social
e foi devidamente autorizada pelo Legislativo;

Em toda saida e retorno do bem para conserto existe controle formal;

Os bens inserviveis estdo recebendo baixa, porém sera necessario constituir uma
comissao para tal finalidade, e seguindo as normas instituidas;

Esta sendo realizado inventario fisico-financeiro de todos os bens maéveis, pelo menos uma
vez por ano;

Ha padronizacao da cor externa dos méveis em cada Secretaria do Municipio.

Esta sendo cumprido o que determina no art. 70, Paragrafo unico, CF - Prestara contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.

BENS IMOVEIS - O imével deve ser submetido a levantamento geral e ter escrituragéo
sintética na contabilidade. E necessario que se realize o inventario fisico-financeiro de todos os
bens imdveis pelo menos uma vez por ano.

Base Legal: Lei n°. 4.320/64 e Lei 8.666/93.

Verificar se:

Os bens imdveis do Municipio estdo em uso, bem como estdo organizados em processos
e arquivados em ordem;

Para cada imovel existi escritura publica devidamente arquivada e registro em cartorio;

Consta dos processos dos bens imdveis os documentos complementares como:

a) Planta do terreno com representacao das benfeitorias;

b) Planta de situacao;

c¢) Folha de tombo;

d) Termo de responsabilidade administrativo sobre o imével distribuido;

e) Ficha de cadastro do imdvel no controle patrimonial;

f) Laudo de vistoria;

g) Termo de entrega e recebimento do imobvel;

h) Termos de recebimento provisério e definitivo de obra;

i) Original do “habite-se”.

A folha de tombo contém as informagdes minimas;
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Existe registro de relato das condigdes dos imdveis sobre limpeza, conservagao e posse.

Ha registro de emisséo de laudo de avaliagdo anual dos imdoveis emitido por comisséo, e
atualizagao por langamento contabil no ativo permanente.

Existe registro contabil identificando todos os bens imdveis pertencentes a Camara;

Ha comunicacdo a Contabilidade, através de documento habil, a ocorréncia de baixa ou
incorporacao de bem imovel,

Os bens imobilizados estao adequadamente depreciados, corrigidos monetariamente (se
for o caso) ou reavaliados pelos indices corretos;

Nas alienagdes sédo observadas as normas de licitagdo vigentes.

No inventario analitico anual dos bens imoveis sao arrolados todos os bens;

Na alienacao dos bens imdveis existe concorréncia publica e fixagao de pre¢go minimo nao
inferior ao seu valor de mercado;

Ha autorizacdo do Legislativo para a alienacao dos bens imoveis;

Todos os bens estdo corretamente classificados nos bens imdéveis nas demonstracoes
contabeis.

ATOS DE PESSOAL - CONTROLE GERAL E FUNCIONAIS - Sao controles relacionados
ao setor de recursos humanos/folha de pagamento, visando a padronizagao dos procedimentos, o
controle efetivo, monitoragdo da folha de pagamento, para que ndo exceda aos limites
estabelecidos na legislag&o, entre outros controles pertinentes.

Base Legal: Lei Complementar Municipal n® 26/2010, Dispde Sobre a Remuneragao dos
Servidores do Poder Legislativo, Lei Complementar Municipal n® 044/2014 Regime Juridico dos
Servidores Publicos do Municipio de Itapoa e das Fundagdes Publicas. Resolugao 07/2014 que
Dispbes Sobre a Estrutura Administrativa e o Plano de Carreiras do Poder Legislativo.

Verificar se:

As inclusbes de novos servidores no més foram decorrentes de nomeacgbes e/ou
contratagdes legais.

As exoneracodes e/ou rescisdes do més foram excluidas da Folha de Pagamentos.

As inclusbes em Folha relativas a adicional de férias pagas no més de gozo sdo as
corretas e se ndo ha pagamento em duplicidade pelo mesmo periodo.

Estdo sendo informadas mensalmente ao Tribunal de Contas do Estado as nomeacdes e
exoneragdes através do e-sfinge.

Estdo sendo descontadas em Folha de Pagamentos as faltas néo justificadas.

Existem no 6rgao controles de frequéncia.

As inclusdes mensais de valores em Folha de Pagamentos relativas as diferengas salariais
sao precedidas de autorizagdes.

Os célculos dos valores referentes as inclusées e exclusbes sdo objeto de revisdes nas
prévias das Folhas de Pagamento mensais.

Os calculos das consignagdes estédo corretos (INSS, IRRF, e outras).

Os recolhimentos das consignacgdes e dos encargos sociais estdo sendo efetuados nos
prazos legais.

O salario familia esta sendo pago para os filhos até a idade permitida em lei.

Esta sendo observada a legislagao pertinente para a concessao do vale transporte.

Existem escalas de férias na entidade inspecionada ou auditada.
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As suspensbdes de gozo de férias sdo justificadas e autorizadas pelas autoridades
competentes.

Existe controle rigido de gozo de férias, com anotag¢des confiaveis nas fichas funcionais.

Existe pagamento de férias a titulo de indenizagao.

Em caso positivo, quem autorizou, qual o motivo que justifique o servidor ter sido impedido
de usufruir desse direito de gozo.

Existem servidores contratados por tempo determinado.

Em caso positivo se foi previsto em lei, devidamente precedida de autorizacéo.

Os servidores temporarios foram submetidos a testes seletivos.

Existem pagamento de servigo prestado de forma sistematica a pessoa fisica (via RPA)
que possa caracterizar vinculo de emprego.

Em caso positivo foi relacionado como anexo ao relatério com o nome, valor mensal, data
do primeiro pagamento e outras informagdes que venham a causar passivos trabalhistas para o
6rgao auditado.

Existe sistema anual de avaliagdo de desempenho.

Em caso negativo o motivo e recomendar a sua implementacéo.

Esta sendo elaborado a Guia Fiscal de Informagdes Previdenciarias — GFIP dos cargos
comissionados, empregados publicos e temporarios.

Existe funcionario ou empregado a disposicdo de outro 6rgdo ou entidade do Poder
Executivo, outro Poder, ou até outras esferas de governo.

Em caso positivo esta sendo exigido o atestado de frequéncia mensalmente.

Existem servidores de outras esferas de governo, de outros poderes ou ainda de outros
orgaos e entidades do Poder Executivo lotado na entidade inspecionada ou auditada.

Em caso positivo esta sendo informada regularmente a frequéncia para a entidade
cedente.

Nos casos de servidores cedidos ou a disposi¢gdo de outros 6rgaos, que recebam pela
entidade inspecionada ou auditada, a opcado salarial esta correta em termos de valores e
percentuais de acordo com a legislagéo pertinente.

Existe servidor temporario exercendo cargo comissionado ou fungao gratificada.

Os calculos de rescisdes de contrato de trabalho estdo sendo efetuados de acordo com a
legislagdo em vigor.

Existe no periodo inspecionado ou auditado, sindicancias ou inquéritos envolvendo
servidores da entidade. Em caso positivo foram tomadas as providéncias nelas recomendadas.

Existem horas extras pagas a servidores na entidade inspecionada ou auditada. Em caso
positivo foi precedida de autorizagao.

Os valores pagos a cada servidor estdo de acordo com as tabelas do Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios.

Os valores pagos a estagiarios estao de acordo com a legislagao pertinente.

Ainda no caso de estagiarios, foi celebrado convénio ou contrato, onde estejam previstas
todas as condigbes relativas a realizagcao do estagio.

A instituicao responsavel pelo estagio providenciou seguro de acidentes pessoais em favor
do estudante estagiario.

Registro Funcional
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As ocorréncias funcionais estéo registradas em ficha ou em banco de dados informatizado.
Os documentos relacionados as ocorréncias funcionais estao arquivados em boa ordem e
em pastas individuais.

Frequéncia
A frequéncia dos servidores é controlada através de registro do ponto.
A folha de pagamento é elaborada com base no registro do ponto.

Hora Extra

As horas extras realizadas pelos servidores foram autorizadas pela autoridade competente
com caracterizagcéo do interesse publico da necessidade.

As horas extras foram pagas com base em informagdes extraidas do cartdo ponto e estédo
dentro do limite autorizado em lei.

Férias

Ha servidores com mais de uma férias vencidas.

As férias sdo concedidas de acordo com a escala estabelecida.

Na concessao de férias aos servidores é observado o niumero de dias a serem concedidos
em fungao da frequéncia ao trabalho, conforme estatuto.

Ha controle das férias devidas ou concedidas aos servidores com registro na ficha
funcional.

Licengas

As licengas previstas no estatuto foram concedidas com base em requerimento efetuado
pelo servidor.

As licengas concedidas a servidores estdo em conformidade com as normas estabelecidas
no estatuto e preservaram o interesse publico.

Vantagens

As vantagens em pecunia devida aos servidores tém controle quanto a conquista do
direito.

Os valores pagos atendem os requisitos da norma legal.

As vantagens em pecunia, originarias de mérito funcional, atendem ao principio da
impessoalidade e foram concedidas através de Portaria da autoridade competente.

Promocgodes

Ha controle quanto a conquista do direito a promogéo funcional.

As promocgbes concedidas no periodo estdo em conformidade com a norma legal e
atribuidas através de Portarias editadas pela autoridade competente.

Gfip (Guia do Recolhimento do FGTS e informagoes a Previdéncia Social)
A Gfip tem sido enviada no prazo legal e com todas as informagdes obrigatdrias.

Demonstrativo Previdenciario
O Demonstrativo Previdenciario esta sendo elaborado e enviado a Secretaria Nacional da
Previdéncia Social nos prazos estabelecidos.

Demonstrativo das Admissoes e Contratagao de Servidores
O Demonstrativo das Admissdes e Contratacdo de Servidores de que trata a IN TC esta
sendo elaborado e enviado ao TCE no prazo legal.
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Declaracao de Bens

A declaracao de bens dos Agentes Politicos e ocupantes de cargo de chefia, esta sendo
elaborada e arquivada no Departamento de RH conforme estabelecido pelo Tribunal de Contas do
Estado.

Publicacao dos Subsidios e da Remuneragiao dos Cargos e Empregos Publicos
Os valores dos subsidios e da remuneragdo dos cargos e empregos publicos estdo sendo
publicados anualmente no érgao oficial do Municipio.

Rais (Relagao Anual de Informagdes Sociais)
A Rais esta sendo preenchida e encaminhada a CEF (Caixa Econémica Federal) no prazo
legal.

Declaragao Anual dos Rendimentos Pagos ou Creditados

A declaragdo anual dos rendimentos pagos ou creditados aos servidores no exercicio
anterior foi elaborada e entregue no prazo legal para efeito de ajuste anual do Imposto de Renda.

Os rendimentos pagos ou creditados a titulo de remuneragéo por servigos prestados foram
informados a Receita Federal no prazo legal.

Controle da Saude dos Servidores
Os funcionarios tém realizado e apresentado com a regularidade inscrita na norma de
controle os exames médicos e laboratoriais exigidos.

ATOS DE PESSOAL - INGRESSO NO SERVIGO PUBLICO (PROVIMENTO) - Provimento
€ o ato de designacéao de alguém para ser titular de cargo publico pela autoridade competente.

Base Legal: Lei Complementar Municipal n°. 044/2014 — Estatuto dos servidores publicos
da administragao publica direta, autarquica e fundacional Incluidas os Servidores dos Regimes de
Contratagao Efetiva e Temporaria, Estatutarios, Estatutarios Temporarios e Demais Servidores
Contratados Pela Administracao Direta ou Indireta do Municipio de Itapoa.

Verificar se:

Provimento Efetivo.

A nomeacéao de servidores para cargos de provimento efetivo se deu através de aprovacgao
em concurso publico e com previsao na LDO.

O concurso publico fez reserva de vagas para pessoas portadoras de deficiéncia.

As vagas abertas em concurso possuiam autorizagao em lei.

A nomeacéo obedeceu a ordem de classificacdo dos aprovados no concurso publico.

A posse se deu mediante apresentagcdo da documentagao exigida nas normas de controle
interno e edital, Portaria de Nomeagao e assinatura do termo de posse.

Os servidores em estagio probatério estdo sendo avaliados na forma da lei municipal e
regulamento.

Os servidores reprovados no estagio probatério foram exonerados mediante processo
administrativo.

Provimento Temporario

A admissao de servidor publico em carater temporario estava prevista na LDO, autorizado
em lei especifica e se deu através de processo seletivo.

No processo de admissdo ha comprovacdo de que a necessidade é efetivamente
temporaria e de excepcional interesse publico.

84



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA DE VEREADORES DE ITAPOA
Rua Mariana Michels Borges, n° 1115, Itapema do Norte — Itapoa/SC
CEP 89249-000 - Telefone: (47) 3443-6146 — Celular: (47) 99668-5690
E-mail: contato@camaraitapoa.sc.gov.br - Site: www.camaraitapoa.sc.gov.br

A admissao foi autorizada pela autoridade competente.

A convocacao dos selecionados se deu em obediéncia a ordem de classificagdo.

A documentacao apresentada pelos contratados at
endeu as exigéncias das normas de controle interno e do edital.

O contrato esta devidamente assinado pelas partes.

Provimento em Comissao

A nomeacgéao para cargos em comissao atendeu o limite de vagas fixada em lei.

O trabalho desenvolvido pelos comissionados guarda as caracteristicas com atribuigdes de
chefia, direcdo e assessoramento.

A documentacdo apresentada pelos nomeados atende as exigéncias das normas de
controle interno.

O Decreto de nomeacéo foi publicado no 6rgao oficial do Municipio.

O termo de posse foi assinado.

Cargo Politico
Os Vereadores apresentaram o diploma fornecido pela Justica Eleitoral, declaracdo de
bens e documentos pessoais.

Provimento dos Cargos Eletivos
O termo de posse foi assinado.
O termo de posse foi assinado pelo Presidente da Camara.

RESPONSABILIDADE FISCAL - A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que
regulamentou aos artigos 163 e 169 da Constituicdo Federal de 1988 e tem por objetivo
estabelecer normas de finangas publicas voltadas para responsabilidade da gestéo fiscal, ou seja,
o zelo na arrecadacéao das receitas e na realizagdo das despesas publicas. Obrigando-se o gestor
a agir com transparéncia e de forma planejada.

Base Legal: Lei n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal

Verificar se:

O Poder Legislativo estda cumprindo a programacgéao financeira em conformidade com as
determinagdes constantes no art. 8° da LRF.

Houve aumento de despesa decorrente de expansdo de agdo governamental,
acompanhada da declaragéo do Ordenador de Despesa da existéncia da adequagao orgamentaria
e financeira e de que ha compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO.

a) Em caso positivo, foi acompanhada de estimativa de impacto orgamentario e financeiro
no exercicio em que entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes.

O limite de gastos com pessoal e encargos sociais, ativos e inativos, no final de cada
quadrimestre, obedecem ao disposto no art. 20 da LRF.

Os valores dos servigos de terceirizagdo de mao de obra que se referem a substituicao de
servidores e empregados publicos estdo sendo contabilizados como “outras despesas de
pessoal’.

Em caso de final de mandato houve ato de que resulte aumento de despesas com pessoal
expedido nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias.

Foram inscritos em restos a pagar, compromissos assumidos nos dois Uultimos
quadrimestres do final do mandato, sem disponibilidade de caixa para cobrir tais despesas.
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a) Em caso positivo, houve cancelamento de saldos de empenhos sem a devida cobertura
financeira.

b) Em caso positivo, a disponibilidade de caixa apurada, levando-se em consideragéo a
vinculagdo dos recursos comprovada através de fluxo de caixa que demonstre os valores da
receita de 31 de dezembro, bem como 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

O Relatério de Gestao Fiscal — RGF esta sendo publicado até o trigésimo dia apds o
encerramento do quadrimestre.

O controle interno, em cumprindo a sua missao institucional, esta fiscalizando:

Atingimento das metas estabelecidas na LDO;

Medidas adotadas para controle das despesas com pessoal e encargos Sociais;

Foi elaborado demonstrativo de despesas nao inscritas por falta de disponibilidade de
caixa e cujos empenhos foram cancelados.

2 — Orientagao aos auditados para modalidade “B”

Considerando a Auditoria Operacional Interna aprovada pelo Chefe do Poder
Legislativo por meio do Decreto Legislativo n°85/2018, encaminhamos aos servidores desta
Camara de Vereadores, as fichas de controle em versao “.doc” para edicdo e na versao “pdf’, para
serem respondidas por cada servidor(a), de acordo com a sua area de atuagdo. Ao final do
documento, encontra-se a declaragdo que deve ser assinada digitalmente pelo(a) servidor(a)
responsavel. Cada servidor(a) deve atentar para o seguinte:

1 — Responder aos quesitos com as opgdes de resposta orientadas no proprio formulario da
seguinte forma:

a) “IN”, quando o procedimento ainda nao estiver completo mas estiver iniciado;

b) “Parc.”, quando o fato ndo se deu na forma dos termos descritos, ocorrendo de forma parcial;
¢) “NA” nos casos aos quais ndo se aplica o quesito;

d) “NH” nos casos de ndo ocorréncias;

e) “SIM” para respostas afirmativas e

f) “NAQ” para respostas negativas.

Quando o quesito for respondido com as opg¢des descritas nos itens “a”, “b” ou “c”,
o(a) servidor(a) devera explicar ou justificar a resposta ao final do formulario com fim de tornar a
respostas compreensivel e avaliavel.

2 - Responder as perguntas de acordo com as ocorréncias e comprometendo-se com a
veridicidades dos fatos;

3 — As preguntas referem-se ao periodo de novembro de 2017 a outubro de 2018, a menos que a
pergunta explicitamente aponte outro periodo;
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4 — O(a) servidor(a) podera apresentar relatos dos quais tenha conhecimento, de outros periodos
ou fatos que nao tenham sido questionados no formulario, esclarecendo e/ou justificando ao final
do documento na parte reservada ao seu uso.

5 — Ao(A) servidor(a) nao é permitido alterar os termos das perguntas, devendo o formulario ser
editado apenas no quadro reservado as respostas e nos espacos reservados ao final do
formulario para uso do servidor(a). Caso julgue necessario o campo a ele reservado, podera ser
utilizado para justificar as respostas, devendo mencionar o nimero do quesito a que se refere o
contexto.

6 — Podera o(a) servidor(a) apensar documentos caso julgue necessario, devendo portanto,
numera-los e relaciona-los ao final no campo apropriado.

7 -As fichas de checagem devem servir de diretrizes para observacao dos quesitos conforme sua
importancia, devendo ser preenchidas pelo(a) préprio(a) servidor(a).

8 — Quanto as perguntas que ensejam obter respostas acerca dos recursos humanos, fisicos e
tecnoldégicos, estas referem-se aos recursos postos a disposicao do(a) servidor(a) com o fim de
dar-lhe a oportunidade de registrar precariedade da estrutura ou as necessidades que possua
para a realizagao de suas atividades;

9 — As perguntas elencadas no chech list estdo voltadas para o exercicio das atribuicbes do
servidor bem como da chefia, diregdo ou assessoramento que exerce, neste sentido, cada
questdo deve ser analisada levando se em conta a aplicagdo no setor, bem como as perguntas
relativas aos servidores do setor. Desvio de fungao entre outras, que visa apurar se ha ocorréncia,
caso nado ocorra, deve-se apenas marcar a opc¢ao “NAO”, pois assim demonstrara que o item foi
avaliado e ndo ocorreu de fato.

10 — As questdes acerca de treinamento e aperfeicoamento tem diferentes fung¢des, ja que a
primeira se refere aos treinamentos para exercer as atividades relativas ao setor e o
aperfeicoamento esta vinculado aos incentivos para a capacitagao funcional no setor publico, em
especial para o Poder Legislativo.

11 -Nesta auditoria ndo sera cobrado o uso do processo eletrbnico em relagdo a area
administrativa, tendo em conta que o mesmo teve o prazo prorrogado, de toda forma, é
recomendado que os servidores ja estejam se adequando para o devido cumprimento. Quanto a
area legislativa o processo eletrdnico devera ser observado em cada caso.

12 — Em caso de duvida, o(a) servidor(a) pode solicitar esclarecimentos a Controladoria Interna.

13— O formulario devera ser preenchido, assinado digitalmente e devolvido a Controladoria Interna
por e-mail, no prazo maximo de 10 dias uteis, sendo portando o prazo final para entrega o dia 09
de novembro de 2018 durante o horario de expediente da Casa.

14 — O(a) servidor(a) devera devolver o formulério nos dois formatos para que os dados possam
ser copiados posteriormente para compor o relatério da prestacdo de contas de gestdo do
exercicio de 2018.
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ANEXO Il

HISTORICO DAS ULTIMAS AUDITORIAS OPERACIONAIS INTERNAS

3.1 - AUDITORIA INTERNA 2.015:

O Plano de Auditoria Interna foi elaborado pela Controladoria Interna e aprovado
pela presidéncia com a emissao do decreto Legislativo n°117/2015, prevendo auditar todos os
setores no periodo de novembro de 2014 a outubro de 2015. Foram nomeadas pela portaria
n°40/2015, de 13 de outubro de 2015 as servidoras Ana Paula Kogg Stephani, Leonice Marli
Riskowsk e Lilian das Gragcas Maoski como auditoras. Dos trabalhos realizados, foram apontados
pelos auditores algumas irregularidades outras foram observadas pela controladora com a analise

as respostas dos check lists.

3.1.1 - RECOMENDAGOES RESULTANTES DOS APONTAMENTOS
Todas as recomendagbes foram emitidas, recomendando-se ao gestor para que,
repassasse aos responsaveis dos setores, aos seus superiores hierarquicos, e na medida da

necessidade, com o apoio da Procuradoria Juridica. Dentre elas destacamos:

Secretaria Geral:
- Adequar a estrutura organizacional e ambiente fisico, especialmente o arquivo;
- Possibilitar a substituicdo de pessoal quando necessario;
- Dar conhecimento ao Secretéario Geral dos resultados de auditoria, e (Resolvido)

- Disponibilizar treinamento ao servidor responsavel. (Resolvido)

Departamento Administrativo:
O Servidor Alberto Koelbl Junior era o responsavel pelo Departamento e foi exonerado, fi-
cando prejudicada a auditoria ao nivel de departamento, contudo foi feita a auditoria em to-
dos os setores que compde este departamento.

Setor de Recursos Humanos:

- Adequar o quadro funcional ao percentual de servidores providos em comissao, em

relagdo aos concursados, além dos apontamentos na auditoria, o foi também pelos
auditores do TCE/SC;

88



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA DE VEREADORES DE ITAPOA
Rua Mariana Michels Borges, n° 1115, Itapema do Norte — Itapoa/SC
CEP 89249-000 - Telefone: (47) 3443-6146 — Celular: (47) 99668-5690
E-mail: contato@camaraitapoa.sc.gov.br - Site: www.camaraitapoa.sc.gov.br

- Prover o cargo de Procurador Juridico e do Assessor de Imprensa por concurso,
conforme recentemente apontado pelos auditores do TCE/SC;
- Cobrar efetivamente aos agentes politicos a entrega das declaragdes de bens anualmente
e outros documentos que por ventura estiverem faltando;
- Publicar os subsidios e remuneracdo dos cargos e empregos publicos (art39, §6° da
CF/88); (Resolvido parcialmente — é necessdario que as informagdes estejam
disponiveis de acordo com as orientagbes do governo, “Portal da Transparéncia
apresenta dados atualizados diariamente. Os dados apresentados correspondem aos
documentos emitidos no dia atil anterior” disponivel em

http://www.governotransparente.com.br/faq/4370588 e o setor as disponibiliza em

periodos bimestrais o que soma cerca de 60 dias desde a ocorréncia até a divulgagao)
- Sanar as necessidades de orientagdo, proporcionar adequado treinamento para a
servidora do RH, com cursos especificamente para a gestdo publica, se possivel em
especial para o Poder Legislativo, bem como solicitar a procuradoria juridica a analise em
conjunto com a servidora, das normas quando a esta ainda restar duvidas na interpretagao;
(Resolvido)

- Disponibilizar ambiente seguro e adequado para o arquivamento dos documentos
(Resolvido)

- Buscar junto aos seus superiores, autonomia para a fiel observancia dos procedimentos
para nomeacdes e exonerag¢des com a entrega dos documentos adequados, o tempo habil,

bem como a emiss&o de todos os documentos pertinentes aos atos de pessoal. (Resolvido)

Setor de Patriménio:
- Quanto a reavaliagao e depreciacao dos bens que embora tenha novo prazo estabelecido
pelo STN, deve cumprir 0 prazo do TCE/SC que se manteve o0 mesmo, até o final de 2016;
(Resolvido)
- Providenciar os relatérios, boletins, termos, bem como do documento para fixagdo nos
ambientes, bem como para colher as assinaturas dos servidores responsaveis pelos bens;
(Resolvido parcialmente, pois ndo foram coletadas as assinaturas dos responsaveis
nos termos de guarda ou outro similar)
- Sanar as diferengas encontradas entre a contabilidade e patrimonio, e
- Efetuar o controle dos bens imoveis, oficiando a Prefeitura a auséncia dos documentos e
langcamentos necessarios para iniciar este controle.

Setor Contabil:
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- Notificar os gestores por ocasido do repasse extempordneo sob pena de crime de
responsabilidade do Prefeito e do Presidente da Camara, conforme artigo 29-A da CF/88);
(Resolvido)

- Sanar as divergéncias entre o sistema de patriménio e o sistema contabil;

- Cumprimento do prazo para prestacao de contas de diarias;

- Promover a segregacao das fungdes, conforme orientagdes do TCE/SC;

- Integragao dos sistemas (softwares) contabil e de Recursos Humanos; (Resolvido)

- Proceder as agbes necessarias aos empenhos relacionados pelos auditores;

- Efetuar os pagamentos de forma eletrdnica;

- Disponibilizar os balancetes dentro do prazo para a prefeitura (Resolvido)

- Disponibilizar o ambiente adequado para a servidora realizar suas atividades, bem como

local adequado e seguro para o arquivamento dos documentos. (Resolvido)

Setor de Licitagoes e Pregéo:
- Renovar a nomeacgao do pregoeiro e equipe de apoio, considerando que a Portaria n°
03/2013, em seu artigo 4°, estabeleceu limite da nomeacao do pregoeiro até 22 de margo de
2014, portanto, é necessario ato de renovagao, que podera ser feito na abertura de nova

licitagcdo. (Resolvido)

Setor de Informatica:
- Implantar o Sistema de Informagao ao Cidadao, (Acesso a Informagao);
- Disponibilizar o sistema E-Sfinge para acesso em outro computador, de forma a facilitar o
trabalho dos servidores no momento de lancar os dados no sistema, e

- Promover a integracao dos sistemas de contabilidade e de recursos humanos (Resolvido)

Setor de Compras e Almoxarifado:
- Instruir a servidora para os casos cabiveis de processo de dispensa para serem adotados
por esta instituicdo, bem como disponibilizar adequado treinamento a servidora responsavel
pelo setor; (Resolvido)
- Instituir processo de solicitagdo de materiais por requisigcao, e

- Realizar o controle de estoque e inventario.

Departamento Legislativo:
- Adequar a estrutura organizacional,

- Aprimorar o controle documental em especial para verificagdo de repeticdo de matéria;
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- Abertura do livro de precedente regimental conforme ja relatado nas consideragfes para o
setor legislativo; (Resolvido)

- Promover a prestacédo de assessoria ao departamento e ao setor legislativo pelos assesso-
res parlamentares conforme atribuicbes constantes do anexo |l da Resolugao 07/2014, e

- Encaminhar o resultado das auditorias para os Diretores dos Departamentos. (Resolvido)

Setor de Arquivo e Controle Documental:
- Sanar o problema relacionado ao ambiente de arquivo, para garantir a seguranga e

integridade dos documentos da Camara.

Setor Legislativo:
- Observar os requisitos regimentais de tramitagdo em regime de urgéncia;

- Abertura do livro de precedentes regimentais, que deve conter o numero da sessao, da
ata e a data, além da descricao dos fatos e motivos e demonstragao de que o caso nao esta
previsto no Regimento Interno, para se converter em precedente, bem como o resultado da
votacado plenaria sobre o assunto, devendo ser solicitado se for o caso a orientacdo juridica
para tal processo; (Resolvido)

- Promover a prestacédo de assessoria ao departamento e setor legislativo pelos assessores
parlamentares conforme atribuicbes constantes do anexo Il da Resolugdo 07/2014, e

- Disponibilizar treinamento para a servidora. (Resolvido)

Procuradoria Juridica:
- Sanar as irregularidades apontadas, em especial quanto ao provimento do cargo por
concurso publico e controle de jornada.
3.2 - AUDITORIA OPERACIONAL INTERNA 2.016:
3.2.1 - RECOMENDAGOES RESULTANTES DOS APONTAMENTOS
Os trabalhos foram realizados a partir de entrevistas das auditoras nomeadas pela
portaria n°76/2016, de 19 de setembro de 2016 das servidoras Ana Paula Kogg Stephani, Leonice
Marli Riskowsk e Lilian das Gragas Maoski. Dos trabalhos realizados, com os responsaveis dos
setores e departamentos, assim como com a analise documental por amostragem. Com a devida
analise quanto aos apontamentos pelos auditores em seu relatério e quanto as respostas firmadas

nos rol de checagens, a Controladoria desta os seguintes:

Secretaria Geral:
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- Instituir o cronograma de férias também aos servidores comissionados; (Resolvido
parcialmente pois devido ao quadro funcional nem sempre é possivel o cumprimento do
plano)

- Observar a legalidade das horas extras e cumprir seu pagamento na forma legal;

- Possibilitar a substituicdo de servidores em férias ou licenca;

- Incentivar a capacitacdo do servidor em consonancia com as suas atribuicdes e

responsabilidades. (Resolvido, porém ainda ha que se atentar quanto a correlagao

com as atribuicbes do cargo de concurso ou da funcao gratificada e dos
comissionados)

- Conhecer, orientar, cooperar e acompanhar para o saneamento dos apontamentos nos

setores sob sua responsabilidade hierarquica. (Resolvido)

Departamento Administrativo:
- Possibilitar a substituicdo de servidores ausentes por motivo de férias ou licenca;
- Dar conhecimento ao diretor quanto aos resultados das auditorias anteriores (Resolvido)
- Conhecer, orientar, cooperar e acompanhar para o saneamento dos apontamentos nos

setores sob sua responsabilidade hierarquica. (Resolvido)

Setor De Almoxarifado:
- Instituir, dentro das possibilidades orcamentarias, o software para o controle do
almoxarifado;
- Instaurar o controle de estoque, quantitativo e qualitativo, bem como com o valor
estimado das mercadorias;
- Instituir a retirada do material por requisicdo, pois 0 baixo volume de movimentagdo nao
justifica a auséncia do controle;
- Disponibilizar ambiente adequado e seguro de intempéries, roubo, entre outros, para a
guarda dos materiais em estoque e a devida atencdo e guarda de material inflamavel
(Atendido parcialmente restando verificar a guarda dos materiais inflamaveis)
- Efetuar o adequado controle e evidenciacdo do estoque, instituindo preco médio para a

valoracgao dos bem em estoque.

Setor de Informatica
- Conhecer e analisar os problemas, buscando criar um plano para solucionar os
problemas na rede de internet conforme solicitacdo do Departamento Legislativo, e

- Verificar juridicamente se a norma que revogou a Resolugdo que criou o Servigo de
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Informacgéo ao Cidadao, substitui e supre aos mandamentos da lei federal de acesso a

informacao n°12.527/2011 no que tange a transparéncia passiva pelo érgao.

Setor de Patriménio:
- Observar o PPA e LDO cumprindo as metas, quanto a investimentos em bens
patrimoniais; (necessario o planejamento patrimonial estabelecendo-o nas metas
orcamentarias — competéncia na elaboragcao das pegas orcamentarias e nao deste
setor)
- Promover o controle do bem imével adquirido pela Camara cujo processo judicial esta
sob n°0000978-66.2008.8.24.0126 — (126.08.000978-0), bem como, promover o controle
do bem cedido a Camara onde atualmente localiza-se a sua sede, buscando obter as
documentag¢des necessarias aos seus registros e controle, cadastrando-os no software de
controle patrimonial, pois o fato destes imoveis estarem em nome do municipio, ndo exime
a responsabilidade de controle da Camara por seu gestor e do responsavel do setor de
patriménio;
- Estabelecer o controle dos bens redistribuidos, transferidos, implementados e o devido
registro para bens extraviados, obsoletos, etc, e
- Orientar a todos os servidores, a necessidade de comunicagcdo ao setor de patrimbnio
sobre qualquer ocorréncia tais como remanejamentos ou transferéncias que envolvam

bens da Camara, especialmente aqueles sob sua guarda.

Setor de Licitagdes e Contratos — Pregao Presencial:
- Analisar juridica e contabilmente, quanto a aplicagdo do art. 88 do estatuto do servidor
como meio de remunerar ao pregoeiro nomeado e a equipe de apoio, hos meses em que
houver atividades de pregdo, ou ainda, o estudo da viabilidade de se instituir a
compensacao financeira por lei nos termos do art. 86 da mesma norma, tendo em conta o

grau de responsabilidade que envolve o exercicio de tais atividades.

Setor de Recursos Humanos:
- Adequar o percentual de servidores providos em comissao, para que, nao supere a 50%
(cinquenta por cento) em relagdo aos concursado, que além dos apontamentos na
auditoria, foi apontado pelos auditores do TCE/SC;
- Prover o cargo de Procurador Juridico e de Assessor de Imprensa por concurso,

conforme apontado na auditoria interna bem como pelo TCE/SC;
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- Cobrar efetivamente aos agentes politicos a entrega das declaracbes de bens
anualmente e outros documentos que por ventura estiverem faltando;

- Estabelecer o controle eficaz das jornadas dos Assessores Parlamentares, do Assessor
de Imprensa e do Procurador Juridico; (Atendido parcialmente, pois resta atentar ao
controle de jornada dos assessores parlamentares, além disto é necessario que seja
estabelecido em todos os casos, o horario de forma normativa)

- Promover o registro da vida funcional dos servidores registrando entre outros, os eventos
de férias, licengas, progressoes, faltas, etc, para o devido controle, e

- Elaborar o cronograma para o reconhecimento e evidenciagdo das obrigacbes e

provisdes de pessoal e encargos nos termos do Decreto Municipal n°1945/2013.

Setor Contabil e Financeiro:
- Providenciar adequado ambiente para o exercicio das atividades pela contadora, bem
como do arquivo documental, considerando o ambiente umido e com pouca ventilagao;
(Resolvido)
- Atentar e efetuar o devido alerta aos gestores em caso do nao cumprimento do repasse
financeiro nos termos da art. 29-A, §2°, Il da Constituicao Federal de 1988; (Atendido)
- Providenciar os langamentos contabeis relativos a reavaliagdo e depreciacédo dos bens
com fim de solucionar as diferengas nos valores registrados no controle patrimonial e no
balanco patrimonial nos sistemas contabeis e evidenciar a real situagéo patrimonial;
- Efetuar a provisao de férias e encargo para o devido planejamento contabil;
- Buscar instituir o controle de custos para o controle de gastos nas atividades e melhor
planejamento da instituicéo;
- Instituir o setor de tesouraria para devida segregacao das fungdes do setor contabil, e
- Efetuar os pagamentos de forma eletrénica nos termos do Decreto Federal n°7.507/2011
e Instrucdo Normativa IN-TC/SC n°14/2012..

Departamento Legislativo:
- Adequar a estrutura organizacional em especial para possibilitar a substituicdo de
servidores de férias ou em licenga;
- Executar o controle de jornada dos Assessores Parlamentares;
- Disponibilizar o treinamento regular dos servidores; (Resolvido)
- Instituir de forma mais eficaz o exercicio das atribuicbes por todos os assessores
parlamentares;

- Disponibilizar o relatério das auditorias anteriores aos novos dirigentes, e (Resolvido)

94



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA DE VEREADORES DE ITAPOA
Rua Mariana Michels Borges, n° 1115, Itapema do Norte — Itapoa/SC
CEP 89249-000 - Telefone: (47) 3443-6146 — Celular: (47) 99668-5690
E-mail: contato@camaraitapoa.sc.gov.br - Site: www.camaraitapoa.sc.gov.br

- Conhecer, orientar, cooperar e acompanhar para o saneamento dos apontamentos nos

setores sob sua responsabilidade hierarquica. (Atendido)

Procuradoria Juridica:
- Alterar a Resolugédo n°07/2014 tornando o cargo de Procurador Juridico de provimento
por concurso publico;
- Estabelecer o controle de jornadas do(a) procurador(a); (Atendido porém é necessario
que seja estabelecido o horario de forma normativa)
- Proceder o acompanhamento dos processos de interesse do Poder Legislativo, em
especial o processo judicial envolvendo o terreno adquirido pela Camara, processo sob
n°0000978-66.2008.8.24.0126 — (126.08.000978-0) que tem como parte o antigo
presidente, e
- Proceder acompanhamento do processo RLA-1500337452 resultante da auditoria do

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

3.3 - AUDITORIA OPERACIONAL INTERNA 2.017:

Os trabalhos foram iniciados apds os ajustes do gestor no Plano de Auditoria do
Controle Interno aprovado pelo Decreto Legislativo n°36/2017, a partir de entrevistas dos
auditores nomeados pela portaria n°29/2017, de 20 de outubro de 2017 dos servidores Ana Paula
Kogg Stephani, Francisco Xavier Soares Filho e Leonice Marli Riskowsk. Dos trabalhos
realizados, com o0s responsaveis dos setores e departamentos, assim como com a analise
documental por amostragem. Com a devida anadlise quanto aos apontamentos pelos auditores em
seu relatério e quanto as respostas firmadas nos rol de checagens, a Controladoria desta os

seguintes:

3.3.1 - RECOMENDAGOES RESULTANTES DOS APONTAMENTOS

Com a devida analise dos relatos dos auditores, ndo apresentando estes apontamentos de falhas
ou irregularidades em seu relatério, a Controladoria verificou, com base nos levantamentos feitos
ao longo do exercicio com o acompanhamento dos atos dos setores e departamentos executados
no periodo de referéncia em apreco, analisando também as respostas firmadas nos rol de
checagens, ocorréncia de atos e fatos que necessitavam apontamentos, assim, considerados

como de importancia e necessaria atencao, recomendando as seguintes agdes:

Secretaria Geral:
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Observar junto ao Departamento Legislativo e Chefe do Setor Legislativo, a conferéncia
da implementacédo das emendas ao projetos de leis aprovadas em Plenario, para que de

fato seja certificado que compdem o texto final da norma sancionada ou promulgada;

- Promover a tomada de decisfes em conjunto nas acgdes intersetoriais;

Promover a manutencdo e preservagdo do arquivo documental sob pena de
responsabilidade penal, civil e administrativa estabelecido no art. 25 da lei federal
8.159/91, observando as competéncias do CONARQ e do SINAR, o prazo de guarda de
documentos, em especial os permanentes que devem ser definitivamente preservados,
mesmo apos serem microfilmados;

Obter, por meio de consultas juridicas, bem como do Tribunal de Contas, garantias da
legalidade para a implementacao total do processo eletrénico na geragao e preservacao
dos arquivos publicos conforme o proposto no novo Regimento Interno da Camara de

Vereadores de Itapoa/SC;

- Observar a legalidade das horas extras e cumprir seu pagamento na forma legal;

- Possibilitar a substituicao de servidores em férias ou licenca;

Incentivar a capacitacdo do servidor em consonancia com as suas atribuicdes e
responsabilidades, observando a aplicacdo dos cursos entre outros, nas atividades que o
mesmo desenvolve ou pode desenvolver de acordo com o cargo concursado ou a chefia
e assessoramento de sua responsabilidade; (Atendido, porém deve-se atentar para a
correlagao entre as atribuicoes do cargo ou fungao que ocupa e o curso oferecido)
Planejar junto ao gestor, ao diretor do departamento administrativo, a chefe do setor
contabil e financeiro, a chefe do setor de compras, bem como ao setor ou departamento
solicitante, a aquisicdo de bens ou servicos para observancia da lei de licitacbes;
(Atendido)

Propor e promover, junto ao gestor, a instituicdo da tesouraria para a segregacao das
funcdes do setor contabil e financeiro;

Propor e promover, junto ao gestor, o cumprimento dos apontamentos da auditoria
externa executada pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina em 2015, com o
equilibrio do percentual ndo superior a 50% (cinquenta por cento) de servidores em
cargos comissionados, bem como prover os cargos de procurador juridico e assessor de

imprensa por meio de concurso publico;

- Observar junto ao departamento Legislativo e setor legislativo, o cumprimento dos prazos

para sangao, veto ou promulgacdo das leis originarias do projetos deliberados nesta

Casa;
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- Conhecer, orientar, cooperar e acompanhar para o saneamento dos apontamentos das
auditorias anteriores e da presente auditoria, bem como por outras a¢des desenvolvidas
pelo Controle Interno ou ainda, pelas recomendagdes dos superiores hierarquicos por

todos os departamentos e setores sob sua responsabilidade hierarquica;

Departamento Administrativo:

- Possibilitar a substituicdo de servidores ausentes por motivo de férias ou licencga;

- Dar conhecimento aos setores subordinados quanto aos resultados das auditorias anteri-

ores; (Atendido)

- Promover a tomada de decisdes em conjunto nas agdes intersetoriais;

- Promover a manutengdo e preservagcdo do arquivo documental sob pena de
responsabilidade penal, civil e administrativa. Neste contexto, considerando que a equipe
de auditores alterou os “checks list’ elaborados pela Controladoria Interna do Poder
Legislativo destinados aos auditados, especialmente no quesito quanto ao arquivo e
guarda de documentos, cabe orientar quanto ao disposto na lei federal n°8.159/91, que
aponta a necessidade de observar a manutengéo e preservagao do arquivo documental
sob pena de responsabilidade penal, civil e administrativa estabelecido no art. 25 da lei
federal 8.159/91, observando as competéncias do CONARQ e do SINAR, bem como o
prazo de guarda de documentos, em especial os permanentes que devem ser
definitivamente preservados, mesmo apés serem microfiimados, destacando-se a
necessidade de certificacdo da seguranga juridica, bem como do Tribunal de Contas,
acerca da legalidade para a implementacao total do processo eletrbnico na geragao e
preservacao dos arquivos publicos com a substituicdo do arquivo fisico pelo eletrdonico e
o descarte do antigo arquivo fisico propostos pelo chefe do setor de informatica como
base no novo Regimento Interno da Camara de Vereadores de Itapoa/SC;

- Observar a legalidade das horas extras e cumprir seu pagamento na forma legal;

- Incentivar a capacitagdo do servidor em consonancia com as suas atribuicbes e
responsabilidades, observando a aplicacdo dos cursos entre outros, nas atividades que o
mesmo desenvolve ou pode desenvolver de acordo com o cargo concursado ou a chefia
e assessoramento de sua responsabilidade; (Atendido, porém deve-se atentar para a
correlagao entre as atribuicoes do cargo ou fungao que ocupa e o curso oferecido)

- Planejar junto ao gestor, a secretaria geral, a chefe do setor contabil e financeiro, a chefe
do setor de compras e almoxarifado, bem como ao setor ou departamento solicitante, a

aquisicao de bens ou servigos para observancia da lei de licitagdes; (Atendido)
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- Propor e promover, junto ao gestor e a secretaria geral, a instituicdo da tesouraria para a
segregacao das fungdes do setor contabil e financeiro;

- Propor e promover, junto ao gestor e a secretaria geral, o cumprimento dos apontamentos
da auditoria externa executada pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina em
2015, com o equilibrio do percentual ndo superior a 50% (cinquenta por cento) de
servidores em cargos comissionados, bem como prover os cargos de procurador juridico
e assessor de imprensa por meio de concurso publico;

- Promover e manter junto ao setor de recursos humanos, o controle de jornadas de todos
os servidores do Poder Legislativo, bem assim, quanto as compensag¢des acordadas,
verificando junto a Procuradoria Juridica quanto a sua legalidade e em caso positivo,
adotando o controle destes eventos, oficializando o setor de recursos humanos quanto as
faltas a serem descontadas, as faltas a serem compensadas com jornada extra ou as
jornadas extras trabalhadas a serem compensadas pelo servidor.

- Conhecer, orientar, cooperar e acompanhar para o saneamento dos apontamentos das
auditorias anteriores e da presente auditoria, bem como por outras agdes desenvolvidas
pelo Controle Interno ou ainda, pelas recomendac¢des dos superiores hierarquicos por

todos os departamentos e setores sob sua responsabilidade hierarquica;

Setor De Compras E Almoxarifado:
- Instituir, dentro das possibilidades orcamentarias, o software para o controle do
almoxarifado;
- Instaurar o controle de estoque, quantitativo e qualitativo, bem como com o valor
estimado das mercadorias;
- Observar a lei n°8666/93, realizando a compra de uniformes para os servidores e a
aquisicdo de servicos de internet, entre outros que nao se enquadrem a dispensa ou a
inexigibilidade, por meio de processo licitatério adequado; (Atendido)
- Instituir a retirada do material por requisicdo, pois o baixo volume de movimentacdo nao
justifica a auséncia do controle;
- Planejar junto ao gestor, a secretaria geral, a chefe do setor contabil e financeiro, a chefe
do setor de compras e almoxarifado, bem como ao setor ou departamento solicitante, a
aquisi¢ao de bens ou servigos para observancia da lei de licitagdes; e (Atendido)
- Efetuar o adequado controle e evidenciagdo do estoque, instituindo preco médio para a
valoragao dos bem em estoque, especialmente considerando-se que o estoque compde o

patrimbénio do ente. Embora a chefe do setor entende que porte pequeno da Camara e

98



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA DE VEREADORES DE ITAPOA
Rua Mariana Michels Borges, n° 1115, Itapema do Norte — Itapoa/SC

CEP 89249-000 - Telefone: (47) 3443-6146 — Celular: (47) 99668-5690
E-mail: contato@camaraitapoa.sc.gov.br - Site: www.camaraitapoa.sc.gov.br

baixo movimento de estoque n&o necessite evidenciagao, tal opinido ndo se coaduna com
a opinido do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, que sempre recomenda o
controle desde os pequenos até os maiores volumes, nao se justificando a dispensa
destes controles especialmente nos de pequeno porte e facil controle e registros;

- Considerando que a equipe de auditores alterou os “checks list’ elaborados pela
Controladoria Interna do Poder Legislativo destinados aos auditados, especialmente no
quesito quanto ao arquivo e guarda de documentos, cabe orientar quanto ao disposto na
lei federal n°8.159/91, que aponta a necessidade de observar a manutengdo e
preservacdo do arquivo documental sob pena de responsabilidade penal, civil e
administrativa estabelecido no art. 25 da lei federal 8.159/91, observando as competéncias
do CONARQ e do SINAR, bem como o prazo de guarda de documentos, em especial 0s
permanentes que devem ser definitivamente preservados, mesmo apds serem
microfilmados, destacando-se a necessidade de certificacdo da seguranca juridica, bem
como do Tribunal de Contas, acerca da legalidade para a implementagao total do processo
eletrbnico na geragao e preservagao dos arquivos publicos com a substituicdo do arquivo
fisico pelo eletronico e o descarte do antigo arquivo fisico propostos pelo chefe do setor de
informatica como base no novo Regimento Interno da Camara de Vereadores de
Itapoa/SC;

- Sanar as falhas e corrigir as irregularidades apontadas nas auditorias anteriores e na

presente auditoria;

Setor de Informatica
- Conhecer e analisar os problemas, buscando criar um plano para solucionar os
problemas na rede de internet conforme narrados por servidores da Casa;
- Verificar juridicamente se a norma que revogou a Resolugdo que criou o Servigo de
Informagao ao Cidadao, substitui e supre aos mandamentos da lei federal de acesso a
informacao n°12.527/2011 no que tange a transparéncia passiva pelo érgao;
- Observar a lei n°8666/93, realizando a aquisicao de servigos de internet, entre outros do
seu setor que ndo se enquadrem a dispensa ou a inexigibilidade, por meio de processo
licitatério adequado; (Atendido)
- Considerando que a equipe de auditores alterou os “checks list” elaborados pela
Controladoria Interna do Poder Legislativo destinados aos auditados, no quesito quanto ao
arquivo e guarda de documentos, cabe orientar quanto ao disposto na lei federal

n°8.159/91, que aponta a necessidade de observar a manutengdo e preservagado do
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arquivo documental sob pena de responsabilidade penal, civii e administrativa
estabelecido no art. 25 da lei federal 8.159/91, observando as competéncias do CONARQ
e do SINAR, bem como o prazo de guarda de documentos, em especial os permanentes
que devem ser definitivamente preservados, mesmo apds serem microfiimados,
destacando-se a necessidade de certificacdo da seguranca juridica, bem como do Tribunal
de Contas, acerca da legalidade para a implementagao total do processo eletrénico na
geracao e preservacao dos arquivos publicos com a substituicdo do arquivo fisico pelo
eletrbnico e o descarte do antigo arquivo fisico propostos pelo chefe do setor de
informatica como base no novo Regimento Interno da Camara de Vereadores de
Itapoa/SC;

- Sanar as falhas e corrigir as irregularidades apontadas nas auditorias anteriores e na

presente auditoria;

Setor de Patrimoénio:
- Alertar o gestor quanto observacao do planejamento vinculado no PPA e LDO quanto as
metas e/ou, quanto a investimentos em bens patrimoniais;
- Promover o controle do bem imével adquirido pela Camara cujo processo judicial esta
sob n°0000978-66.2008.8.24.0126 — (126.08.000978-0);
- Promover o controle do bem cedido a Camara onde atualmente localiza-se a sua sede,
buscando obter junto a prefeitura, as documentagbes necessarias aos seus registros e
controle, cadastrando-os no software de controle patrimonial como bem cedido. Além
disto, por tratar-se de bem publico vinculado a propriedade da prefeitura mas cedido a
Camara, proceder os registros quanto as condigbes fisicas e necessidade de manutengao
do bem, reportando-as a prefeitura, pois o fato deste imével estar em nome do municipio,
nao exime a responsabilidade de controle da Camara por seu gestor e do responsavel do
setor de patrimdnio acerca do bem imével cedido para seu uso;
- Considerando que a equipe de auditores alterou os “checks list” elaborados pela
Controladoria Interna do Poder Legislativo destinados aos auditados, especialmente no
quesito quanto ao arquivo e guarda de documentos, cabe orientar quanto ao disposto na
lei federal n°8.159/91, que aponta a necessidade de observar a manutencao e
preservacdo do arquivo documental sob pena de responsabilidade penal, civil e
administrativa estabelecido no art. 25 da lei federal 8.159/91, observando as competéncias
do CONARQ e do SINAR, bem como o prazo de guarda de documentos, em especial os

permanentes que devem ser definitivamente preservados, mesmo apds serem
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microfilmados, destacando-se a necessidade de certificacdo da seguranca juridica, bem
como do Tribunal de Contas, acerca da legalidade para a implementacao total do processo
eletrbnico na geracdo e preservagao dos arquivos publicos com a substituicdo do arquivo
fisico pelo eletrénico e o descarte do antigo arquivo fisico propostos pelo chefe do setor de
informatica como base no novo Regimento Interno da Camara de Vereadores de
Itapoa/SC;

- Orientar a todos os servidores, a necessidade de comunicagcdo ao setor de patrimbnio
sobre qualquer ocorréncia tais como remanejamentos ou transferéncias que envolvam
bens da Camara, especialmente aqueles sob sua guarda;

- Observar o saldo patrimonial no sistema de controle patrimonial em acordo com o saldo
patrimonial registrado no balango patrimonial contabil;

- Sanar as falhas e corrigir as irregularidades apontadas nas auditorias anteriores e na

presente auditoria;

Setor de Licitagoes e Contratos — Pregao Presencial:

- Planejar junto ao gestor, a secretaria geral, a chefe do setor contabil e financeiro, a chefe
do setor de compras e almoxarifado, bem como ao setor ou departamento solicitante, a
aquisicao de bens ou servicos com observancia da lei de licitagdes; (Atendido)

- Observar a lei n°8666/93, realizando a compra de uniformes para os servidores e a
aquisicdo de servigcos de internet, entre outros que ndo se enquadrem a dispensa ou a
inexigibilidade, por meio de processo licitatério adequado; (Atendido)

- Considerando que a equipe de auditores alterou os “checks list’ elaborados pela
Controladoria Interna do Poder Legislativo destinados aos auditados, especialmente no
quesito quanto ao arquivo e guarda de documentos, cabe orientar quanto ao disposto na
lei federal n°8.159/91, que aponta a necessidade de observar a manutencdo e
preservacdo do arquivo documental sob pena de responsabilidade penal, civil e
administrativa estabelecido no art. 25 da lei federal 8.159/91, observando as competéncias
do CONARQ e do SINAR, bem como o prazo de guarda de documentos, em especial os
permanentes que devem ser definitivamente preservados, mesmo apds serem
microfilmados, destacando-se a necessidade de certificacdo da seguranca juridica, bem
como do Tribunal de Contas, acerca da legalidade para a implementacgao total do processo
eletrbnico na geracao e preservagao dos arquivos publicos com a substituicdo do arquivo
fisico pelo eletrénico e o descarte do antigo arquivo fisico propostos pelo chefe do setor de

informatica como base no novo Regimento Interno da Camara de Vereadores de
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Itapod/SC;

- Sanar as falhas e corrigir as irregularidades apontadas nas auditorias anteriores e na

presente auditoria;

Setor de Recursos Humanos:
- Adequar o percentual de servidores providos em comissao, para que, nao supere a 50%
(cinquenta por cento) em relagdo aos concursado, que além dos apontamentos na
auditoria, foi apontado pelos auditores do TCE/SC;
- Prover o cargo de Procurador Juridico e de Assessor de Imprensa por concurso,
conforme apontado na auditoria interna bem como pelo TCE/SC;
- Cobrar efetivamente aos agentes politicos a entrega das declaracbes de bens
anualmente e outros documentos que por ventura estiverem faltando;
- Estabelecer o controle eficaz das jornadas dos Assessores Parlamentares, do Assessor
de Imprensa e do Procurador Juridico; (Atendido parcialmente, pois resta atentar ao
controle de jornada dos assessores parlamentares, além disto é necessario que seja
estabelecido em todos os casos, o horario de forma normativa)
- Promover o registro da vida funcional dos servidores registrando entre outros, os eventos
de férias, licengas, progressoes, faltas, etc, para o devido controle, e
- Elaborar o cronograma para o reconhecimento e evidenciagdo das obrigagbes e
provisdes de pessoal e encargos nos termos do Decreto Municipal n°1945/2013.
- Considerando que a equipe de auditores alterou os “checks list’ elaborados pela
Controladoria Interna do Poder Legislativo destinados aos auditados, especialmente no
quesito quanto ao arquivo e guarda de documentos, cabe orientar quanto ao disposto na
lei federal n°8.159/91, que aponta a necessidade de observar a manutencdo e
preservacdo do arquivo documental sob pena de responsabilidade penal, civil e
administrativa estabelecido no art. 25 da lei federal 8.159/91, observando as competéncias
do CONARQ e do SINAR, bem como o prazo de guarda de documentos, em especial os
permanentes que devem ser definitivamente preservados, mesmo apds serem
microfilmados, destacando-se a necessidade de certificacdo da seguranca juridica, bem
como do Tribunal de Contas, acerca da legalidade para a implementagao total do processo
eletrbnico na geracdo e preservagao dos arquivos publicos com a substituicdo do arquivo
fisico pelo eletronico e o descarte do antigo arquivo fisico propostos pelo chefe do setor de
informatica como base no novo Regimento Interno da Camara de Vereadores de
Itapoa/SC;
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- Sanar as falhas e corrigir as irregularidades apontadas nas auditorias anteriores e na

presente auditoria;

Setor Contabil e Financeiro:
- Providenciar adequado ambiente para o exercicio das atividades pela contadora, bem
como do arquivo documental, considerando o ambiente umido e com pouca ventilagao;
(Atendido)
- Atentar e efetuar o devido alerta aos gestores em caso do ndo cumprimento do repasse
financeiro nos termos da art. 29-A, §2°, Il da Constituicdo Federal de 1988; (Atendido)
- Providenciar os langamentos contabeis relativos a reavaliacdo e depreciacdo dos bens
com fim de solucionar as diferencas nos valores registrados no controle patrimonial e no
balango patrimonial nos sistemas contabeis e evidenciar a real situagdo patrimonial;
(Atendido parcialmente, pois resta atentar solucionar as diferengcas nos valores
registrados no controle patrimonial e no balango patrimonial do sistema contabil)
- Efetuar a provisao de férias e encargo para o devido planejamento contabil;
- Buscar instituir o controle de custos para o controle de gastos nas atividades e melhor
planejamento da institui¢cao;
- Instituir o setor de tesouraria para devida segregacao das fungdes do setor contabil;
- Efetuar os pagamentos de forma eletrénica nos termos do Decreto Federal n°7.507/2011
e Instrucdo Normativa IN-TC/SC n°14/2012.
- Considerando que a equipe de auditores alterou os “checks list’ elaborados pela
Controladoria Interna do Poder Legislativo destinados aos auditados, especialmente no
quesito quanto ao arquivo e guarda de documentos, cabe orientar quanto ao disposto na
lei federal n°8.159/91, que aponta a necessidade de observar a manutencdo e
preservacdo do arquivo documental sob pena de responsabilidade penal, civil e
administrativa estabelecido no art. 25 da lei federal 8.159/91, observando as competéncias
do CONARQ e do SINAR, bem como o prazo de guarda de documentos, em especial os
permanentes que devem ser definitivamente preservados, mesmo apds serem
microfilmados, destacando-se a necessidade de certificacdo da seguranca juridica, bem
como do Tribunal de Contas, acerca da legalidade para a implementagao total do processo
eletrbnico na geracdo e preservagao dos arquivos publicos com a substituicdo do arquivo
fisico pelo eletronico e o descarte do antigo arquivo fisico propostos pelo chefe do setor de
informatica como base no novo Regimento Interno da Camara de Vereadores de
Itapoa/SC;
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- Sanar as falhas e corrigir as irregularidades apontadas nas auditorias anteriores e na

presente auditoria;

Departamento Legislativo:
- Adequar a estrutura organizacional em especial para possibilitar a substituicdo de
servidores de férias ou em licenga;
- Executar o controle de jornada dos Assessores Parlamentares;
- Disponibilizar o treinamento regular dos servidores; (Atendido)
- Instituir de forma mais eficaz o exercicio das atribuicbes por todos os assessores
parlamentares;
- Disponibilizar o relatério das auditorias anteriores aos novos dirigentes, e (Atendido)
- Conhecer, orientar, cooperar e acompanhar para o saneamento dos apontamentos nos
setores sob sua responsabilidade hierarquica; (Atendido)
- Considerando que a equipe de auditores alterou os “checks list’ elaborados pela
Controladoria Interna do Poder Legislativo destinados aos auditados, especialmente no
quesito quanto ao arquivo e guarda de documentos, cabe orientar quanto ao disposto na
lei federal n°8.159/91, que aponta a necessidade de observar a manutengdo e
preservacdo do arquivo documental sob pena de responsabilidade penal, civil e
administrativa estabelecido no art. 25 da lei federal 8.159/91, observando as competéncias
do CONARQ e do SINAR, bem como o prazo de guarda de documentos, em especial 0s
permanentes que devem ser definitivamente preservados, mesmo apods serem
microfilmados, destacando-se a necessidade de certificacdo da seguranca juridica, bem
como do Tribunal de Contas, acerca da legalidade para a implementagéao total do processo
eletrbnico na geracao e preservagao dos arquivos publicos com a substituicdo do arquivo
fisico pelo eletronico e o descarte do antigo arquivo fisico propostos pelo chefe do setor de
informatica como base no novo Regimento Interno da Camara de Vereadores de
Itapoa/SC;
- Sanar as falhas e corrigir as irregularidades apontadas nas anteriores € na presente

auditoria;

Setor de Arquivo e Controle Documental:
- Considerando que a equipe de auditores alterou os “checks list’ elaborados pela
Controladoria Interna do Poder Legislativo destinados aos auditados, especialmente no
quesito quanto ao arquivo e guarda de documentos, cabe orientar quanto ao disposto na

lei federal n°8.159/91, que aponta a necessidade de observar a manutencdo e
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preservacdo do arquivo documental sob pena de responsabilidade penal, civil e
administrativa estabelecido no art. 25 da lei federal 8.159/91, observando as competéncias
do CONARQ e do SINAR, bem como o prazo de guarda de documentos, em especial os
permanentes que devem ser definitivamente preservados, mesmo apods serem
microfilmados, destacando-se a necessidade de certificacdo da seguranca juridica, bem
como do Tribunal de Contas, acerca da legalidade para a implementacao total do processo
eletrénico na geracao e preservagédo dos arquivos publicos com a substituicdo do arquivo
fisico pelo eletronico e o descarte do antigo arquivo fisico propostos pelo chefe do setor de
informatica como base no novo Regimento Interno da Camara de Vereadores de
Itapoa/SC;

- Sanar o problema relacionado ao ambiente de arquivo, para garantir a seguranca e

integridade dos documentos da Camara.

Setor Legislativo:
- Adequar a estrutura organizacional em especial para possibilitar a substituicdo de
servidores de férias ou em licencga;
- Executar o controle de jornada dos Assessores Parlamentares;
- Disponibilizar o treinamento regular dos servidores; (Atendido)
- Instituir de forma mais eficaz o exercicio das atribuicbes por todos os assessores
parlamentares;
- Disponibilizar o relatério das auditorias anteriores aos novos dirigentes, e (Atendido)
- Conhecer, orientar, cooperar e acompanhar para o saneamento dos apontamentos nos
setores sob sua responsabilidade hierarquica; (Atendido)
- Considerando que a equipe de auditores alterou os “checks list’ elaborados pela
Controladoria Interna do Poder Legislativo destinados aos auditados, especialmente no
quesito quanto ao arquivo e guarda de documentos, cabe orientar quanto ao disposto na
lei federal n°8.159/91, que aponta a necessidade de observar a manutengdo e
preservacdo do arquivo documental sob pena de responsabilidade penal, civil e
administrativa estabelecido no art. 25 da lei federal 8.159/91, observando as competéncias
do CONARQ e do SINAR, bem como o prazo de guarda de documentos, em especial os
permanentes que devem ser definitivamente preservados, mesmo apos serem
microfilmados, destacando-se a necessidade de certificacdo da seguranca juridica, bem
como do Tribunal de Contas, acerca da legalidade para a implementagao total do processo

eletrbnico na geracdo e preservagao dos arquivos publicos com a substituicdo do arquivo
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fisico pelo eletrénico e o descarte do antigo arquivo fisico propostos pelo chefe do setor de
informatica como base no novo Regimento Interno da Camara de Vereadores de
Itapoa/SC;

- Sanear as falhas e corrigir as irregularidades apontadas nas anteriores e na presente

auditoria;

Procuradoria Juridica:
- Alterar a Resolugédo n°07/2014 tornando o cargo de Procurador Juridico de provimento
por concurso publico;
- Estabelecer o controle de jornadas do(a) procurador(a); (Atendido parcialmente, pois é
necessario que seja estabelecido o horario de forma normativa)
- Proceder o acompanhamento dos processos de interesse do Poder Legislativo, em
especial o processo judicial envolvendo o terreno adquirido pela Camara, processo sob
n°0000978-66.2008.8.24.0126 — (126.08.000978-0) que tem como parte o antigo
presidente, e (Atendido)
- Proceder acompanhamento do processo RLA-1500337452 resultante da auditoria do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. (Atendido)
- Considerando que a equipe de auditores alterou os “checks list’ elaborados pela
Controladoria Interna do Poder Legislativo destinados aos auditados, especialmente no
quesito quanto ao arquivo e guarda de documentos, cabe orientar quanto ao disposto na
lei federal n°8.159/91, que aponta a necessidade de observar a manutengdo e
preservacdo do arquivo documental sob pena de responsabilidade penal, civil e
administrativa estabelecido no art. 25 da lei federal 8.159/91, observando as competéncias
do CONARQ e do SINAR, bem como o prazo de guarda de documentos, em especial os
permanentes que devem ser definitivamente preservados, mesmo apds serem
microfilmados, destacando-se a necessidade de certificacdo da seguranca juridica, bem
como do Tribunal de Contas, acerca da legalidade para a implementagao total do processo
eletrbnico na geragao e preservagao dos arquivos publicos com a substituicdo do arquivo
fisico pelo eletrénico e o descarte do antigo arquivo fisico propostos pelo chefe do setor de
informatica como base no novo Regimento Interno da Caémara de Vereadores de
Itapoa/SC;
- Sanar as falhas e corrigir as irregularidades apontadas nas auditorias anteriores e na

presente auditoria;

Controlaria Interna:
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- Alterar a Resolugédo n°07/2014 tornando o cargo de Procurador Juridico de provimento
por concurso publico; (Atendido - Proposto ao gestor por e-mail)

- Estabelecer o controle de jornadas do(a) procurador(a); (Atendido - Proposto ao
gestor — enviado por e-mail)

- Proceder o acompanhamento dos processos de interesse do Poder Legislativo, em
especial o processo judicial envolvendo o terreno adquirido pela Camara, processo sob
n°0000978-66.2008.8.24.0126 — (126.08.000978-0) que tem como parte o antigo
presidente, e (Atendido)

- Proceder acompanhamento do processo RLA-1500337452 resultante da auditoria do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. (Atendido)
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