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COMPLEMENTACAOQ

DA PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2019

PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE ITAPOA - SC
RESPONSAVEL DA GESTAO VEREADOR GERALDO RENE BEHLAU WEBER

Excelentissimo Senhor Presidente Ezequiel de Andrade,

Apb6s cumprimenta-lo cordialmente, solicito a publicagdio da presente
Complementacao ao Relatoério de Gestao do Exercicio de 2019, para anexar o Parecer Juridico
n°® 466/2020, do Assessor Juridico da Casa, em razdo da necessidade de resguardar o direito ao
contraditério e da ampla defesa, em ambito de assuntos administrativos.

Informo que o Relatério de Gestdo 2019 foi assinado digitalmente no dia 27 de
fevereiro de 2020 por este Vereador, para que o documento fosse publicado até a data limite do
dia 31 de marco de 2020, o que de fato ndo ocorreu, e ainda, houve uma manifestacio do
Analista de Controle Interno no Relatério da Unidade de Controle Interno, em que este
vereador, na qualidade de ex-Presidente do ano de 2019, ndo foi notificado ou informado da
publicacdo do respectivo relatério e de seu teor, e que tomou ciéncia por midias sociais, quando
a Casa poderia ter comunicado formalmente este Vereador para requerer apresentacdo e/ou
manifestacdo escrita em relacdo ao relatério da Unidade de Controle Interno.

Causa estranheza o Analista de Controle Interno se quer consultar este vereador
sobre as atribui¢Oes e sobre as atividades executadas pelo Assessor Juridico ao longo do ano de
2019. Até pelo fato que este vereador realizou a convocacdo do Analista de Controle Interno
aprovado em concurso publico 2019, em meados de dezembro de 2019, quando este novo
servidor entrou efetivamente em exercicio na Casa.

Este vereador tomou ciéncia que somente no dia 20 de maio de 2020 foi quando
finalmente publicaram o Relatério de Gestdo 2019, muitos meses ap0s a assinatura do Relatério
de Gestao 2019 por este vereador, que como ja dito, ocorreu no dia 27 de fevereiro de 2020.

Respeito as opinides divergentes, entretanto, num Estado Democratico, é
essencial a busca pela garantia do livre exercicio profissional, e também do direito ao
contraditorio e da ampla defesa. Trata-se da dignidade do exercicio de um cargo publico.

Nesses termos, solicito deferimento para a imediata publicacdo, no site da
Camara, na area de prestacdo de contas 2019, para incluir a complementacdo do Relatério de
Gestdo 2019, e permitir o contraditério do Assessor Juridico das informacdes apresentadas no
Relatério da Unidade de Controle Interno 2019, e também para encaminhamento ao TCE-SC.

Sendo o que tinha para 0 momento, agradeco a atencao de Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

Itapoa/SC, 04 de junho de 2020.

Geraldo Rene Behlau Weber - PSDB

Vereador
[assinado digitalmente]

Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com o art. 45, §3° e §4°, da Lei Organica de Itapoa,
Resolugdo n° 14/2016, e conforme as regras da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil). Para consultar a
autenticidade e integridade do documento, pode-se consultar o site http://camaraitapoa.sc.gov.br/verificador
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PARECER JURIDICO N° 466/2020, DO PODER LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE, POSICIONAMENTO JURIDICO E RESPOSTA AS
INFORMACOES PUBLICADAS EM RELATORIO NO SITE DA CAMARA
MUNICIPAL PELO ANALISTA DE CONTROLE INTERNO, EM RELACAO
AO CARGO DE ASSESSOR JURIDICO, SUAS ATTVIDADES FUNCIONAIS,
E OUTRAS INFORMACOES PERTINENTES.

I - RELATORIO

Conforme requisicdo de analise juridica solicitada pelo Presidente da Mesa
Diretora Vereador Ezequiel de Andrade (PL) e do Ex-Presidente Geraldo Rene Behlau Weber
(PSDB), em relacdo ao Relatorio do Analista de Controle Interno, Sr. Gecildo de Melo Afonso,
assinado no dia 31 de marco de 2020, mas somente publicado no dia 21 de maio de 2020, em
que o servidor solicitou para a Presidéncia a imediata publicacdo do relatério em razdo do atraso
da publicacao.

Assim, nos termos apresentados acima, a Presidéncia encaminhou por e-mail, o
Relatdrio de Gestdo 2019 e o Relatorio da Unidade de Controle Interno 2019 encaminhados e
com a solicitacdo para a publicacdo, conforme orientacdo do Analista de Controle Interno. A
Presidéncia entdo, encaminhou os documentos por e-mail para publicacdo pelo Setor de
Informatica. Assim, no dia 21 de maio de 2020, o responsavel pelo Setor de Informatica, Sr.
Francisco Xavier Soares Filho publicou na area destinada para “Prestacao de Contas”, acessivel
pelo banner na pagina inicial do site institucional da Camara Municipal de Itapoa, conforme

== Prestacao
m ﬁ de CE::tas

Conforme o Art. 17, IN-20/2015.

Em razdo da necessidade de publicacdo imediata, informada verbalmente pelo
Analista de Controle Interno, a Presidéncia deixou de tramitar os documentos para andlise e
manifestacdo da Assessoria Juridica da Casa, como de praxe ocorre com as demais publicacdes
legais.

Apos a publicacdo, o Relatério do Analista de Controle Interno, no dia seguinte,
ganhou rapida repercussao em um programa denominado “Descendo a Lenha”, em um canal de
uma midia social, por transmissdo ao vivo da pré-candidata ao cargo de Prefeita de Itapoa para a
eleicdo de 2020, Sra. Elaine Cristina Alves. A partir das informacdes do relatério do Analista de
Controle Interno, a Sra. Elaine distorceu informacgdes do respectivo relatorio, e se utilizando de
sua midia social e de sua audiéncia, proferiu diversas ofensas ndo apenas a este Assessor
Juridico, mas também aos membros de sua familia.

De forma claramente ofensiva, a pré-candidata buscou criar uma narrativa de que
o cargo de Assessor Juridico consta no quadro permanente da Camara Municipal de Itapoa de
maneira ilegal, e ainda proferiu diversas ofensas de cunho pessoal ao ocupante deste cargo. Tal
acdo da pré-candidata certamente excedeu o tom republicano e democratico de convivio social,
e em tese, a Sra. Elaine praticou atos que serdo analisados na esfera criminal, bem como para a
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reparacao de eventuais danos morais, se assim entender o Poder Judiciario, especialmente pela
reincidéncia que a pré-candidata vem demonstrando nas ultimas semanas.

Assim, apos a polémica e a surpresa deste Assessor Juridico do teor do Relatério
assinado e encaminhado para publicacdo por requerimento do Analista de Controle Interno,
nota-se necessario um posicionamento e esclarecimento técnico, item a item, sobre cada
informacgdo apresentada no respectivo relatério, para o justo contraditério, sem contudo deixar
de respeitar o colega de trabalho e o seu posicionamento enquanto Analista de Controle Interno.
A liberdade do pensamento e a autonomia de atuagdo profissional é essencial para a atividade
administrativa, mas essa mesma liberdade também permite, e exige, o contraditorio e a ampla
defesa, afinal, ndo vivemos numa ditadura, e sim numa democracia pujante e que existe em
razao do respeito as liberdades individuais e a pluralidade de ideias, e que exige o respeito as
Instituicdes e a dignidade do exercicio profissionais de seus respectivos servidores.

1. DA INOBSERVANCIA DOS PRAZOS DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 20/2015
PARA A PUBLICACAO DO RELATORIO DE GESTAO E DO RELATORIO DA
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Conforme relatado pela Presidéncia, e a partir das informacées extraidas do e-
mail com o assunto “Prestacdo de Contas e Relatorio do Controle Interno 2019”, disponivel para
consulta no ANEXO 01, constata-se o encaminhamento dos relatorios para publicagcdo no dia 20
de maio de 2020 pelo Analista de Controle Interno. E no dia 21 de maio de 2020, a Presidéncia
encaminhou para o Setor de Informatica da Casa, com o pedido para a publicagdo e vinculacao
no site institucional da Camara Municipal de Itapoa.

Conforme o inciso II, do artigo 19, da Instru¢do Normativa n° 20/2015, o prazo
definido pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina para a publicacdo no site institucional do
Relatorio de Gestdao e do Relatorio da Unidade de Controle Interno € até o dia 31 de marco do
ano subsequente.

Ocorre que o Relatério de Gestdo do ano de 2019 ja constava assinado
digitalmente pelo ex-Presidente da Mesa Diretora, Excelentissimo Senhor Geraldo Rene Behlau
Weber, desde o dia 27 de fevereiro de 2020, conforme consta na indicacdo ao final do Relatério
e na analise da assinatura digital utilizada para criptografia do arquivo digital, que segue:

Assinaturas digitais

Signatdrios do contelido do documento:

Assinado por Assinatura digital emitida por | Data Descricao Tipo de assinatura
L. GERALDO RENE BEHLA AC CNDL RFB V3 27/02/2020 13:46:20 PAdES

Fonte: Informacdes ptiblicas sobre a assinatura digital, verificaveis nos termos do artigo 34 da IN 20/2015

Ja o Relatério da Unidade de Controle Interno consta a indicacdo que o
documento foi expedido e assinado no dia 31 de margo de 2020, reiteradamente informado nas
duas ultimas paginas do Relatorio, conforme segue:

corretivas, a serem normatizadas, com proposito de atender por completo os

principios Constitucionais e Administrativos.

31 de margo de 2020

Gecildo de Melo Afonso
Analista de Controle Interno
[assinado digitaimente]

Fonte: Pagina 20 do Relatério do Analista de Controle Interno.
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De forma semelhante, consta também a indicacdo de que o documento foi
assinado no dia 31 de margo de 2020, e portanto no prazo legal definido pela IN n° 20/2015, na
parte final do documento que trata do certificado de regularidade expedido pela Unidade de
Controle Interno, conforme segue:

E imperioso destaguer que, na maioria de seus atos, o gestor agiu
conforme as determinagdes legais, contudo, alguns carecem de adequagdo com
os principios e normas que regem a administracédo publica e, consequentemente,
a atuacdo dos agentes publicos.

31 de margo de 2020

Gecildo de Melo Afonso
Analista de Controle Interno
[assinado digitalmente]

Fonte: Pagina 21 do Relatorio do Analista de Controle Interno.

Entretanto, apesar do documento constar a data do dia 31 de marco de 2020, e
portanto dentro do limite do prazo determinado pelo TCE-SC, entretanto, em analise do arquivo
do Relatério do Analista de Controle Interno que foi assinado digitalmente pelo Senhor Gecildo
Afonso de Melo, verifica-se constar que o documento, na verdade, foi assinado no dia 20 de
maio de 2020 as 11h15min, conforme segue:

Assinaturas digitais

Signatarios do conteldo do documento:

Assinado por Assinatura digital emitida por |Data Descricao Tipo de assinatura
L. GECILDO DE MELO AFO AC CNDL RFB v3 20/05/2020 11:15:32 PAdES

Fonte: Informacdes publicas sobre a assinatura digital, verificdveis nos termos do artigo 34 da IN 20/2015.

Eventualmente, foi posteriormente identificado pela Presidéncia e também pelo
proprio Analista de Controle Interno, apos as publicacoes dos Relatorios efetuados no dia 21 de
maio de 2020, que o TCE-SC, em razdo dos problemas decorrentes do COVID-19 no Estado de
Santa Catarina, dilatou o prazo para o envio dos Relatérios de Gestdao 2019 e da Unidade de
Controle Interno 2019, nos termos do artigo 2°, da Portaria n° 121/2020, do TCE-SC.
Estabeleceu-se excepcionalmente para este ano de 2019, um novo prazo limite de envio, dia 30
de junho de 2020.

Para concluir, em sintese, percebe-se a inobservancia e/ou negligéncia de prazos
de publicacdo de relatorios oficiais pela Unidade de Controle Interno, e a aplicacdo de assinatura
em documento publico que consta explicitamente com uma indicacdao de determinada data,
sendo na verdade assinado digitalmente 50 (cinquenta) dias apo6s a indicagdao explicita no
documento, em data posterior. E que a falta de controle de prazo processual fez com que a
Presidéncia, para atendimento do pedido de imediata publicacdo documental pelo Analista de
Controle Interno, deixasse de encaminhar a Assessoria Juridica para analise juridica e produgdo
de relatorio de assessoria a Presidéncia, como de praxe ocorre com todas as demais publicacdes
legais da Casa.

Conclui-se que os Relatorios poderiam ja estar publicados no dia 31 de marco de
2020 (prazo regular esperado para publicacdo) ou entdo serem publicados até o dia 30 de junho
de 2020, conforme a Portaria n° 121/2020, com a possibilidade de andlise pela Assessoria
Juridica da Presidéncia (como de praxe ocorre), para assegurar a legalidade e os demais
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principios administrativos, que foram desrespeitados, conforme mais adiante neste Parecer sera
apresentado.

Para iniciar a analise e demonstrar as inconsisténcias e a caréncia técnica dos
argumentos apresentados pelo Analista de Controle Interno, esta Assessoria Juridica passa a
apresentar, item a item, o contraponto necessario para se reestabelecer a dignidade da atuacao do
cargo de Assessor Juridico, e demonstrar, de forma contundente e inequivoca, ndo apenas 0s
trabalhos desenvolvidos, em desenvolvimento e que serao desenvolvidos pelo Assessor Juridico,
mas também a necessidade para resguardar o principio da legalidade e para evitar movimentos
corporativistas ilegais e que ameacam o erario municipal, a Presidéncia, o instituto do concurso
publico e da ampla concorréncia para o provimento dos cargos ptiblicos, entre outras situacoes
juridicas.

2. AUSENCIA DE SOLICITACAO DOCUMENTAL OU ENTREVISTA COM OS
AGENTES PUBLICOS PARA SUSTENTAR A SUPOSICAO DE DESNECESSIDADE
DE CARGO PUBLICO REGULARMENTE CONSTITUIDO

Em andlise inicial dos apontamentos contidos no Relatério da Unidade de
Controle Interno do ano de 2019, da Camara Municipal de Itapod, no que se refere ao cargo de
Assessor Juridico, inicia-se no seguinte trecho:

“No periodo ndo se observou atos que resultasse, diretamente, em dano
ou prejuizo ao erdrio. Todavia, um caso controverso, que na andlise
desta Unidade de Controle Interno se enquadra na defini¢cdo de ato
ilegitimo e antieconémico é a criagdo dos Cargos Comissionados de
Assessor da Mesa Diretora e Assessor Juridico.

Ilegitimo, porque a criacdo deles ndo se fundamentou no interesse
publico no seu conceito amplo. Em uma andlise estrita ndo havia nem
tampouco hd demanda de trabalho que justificasse tal criacdo.”

Fonte: P4gina 04 do Relatério da Unidade de Controle Interno 2019.

Inicialmente, é importante destacar que para se chegar a essa conclusdao de
desnecessidade do cargo de Assessor Juridico e Assessor da Mesa Diretora, o Analista de
Controle Interno ndo realizou, em nenhum momento, qualquer questionamento, requisicao
documental das atividades desempenhadas, ou entrevista com este Assessor Juridico ou com o
Assessor da Mesa Diretora, conforme questionamento formulado por este Assessor Juridico.
Assim, ndo ha qualquer documentacdo e/ou entrevista, mesmo que verbal, para minimamente
subsidiar a analise e as conclusdoes do seu relatorio produzido na qualidade de Analista de
Controle Interno.

Também ndo houve solicitacdo documental e/ou entrevista com a Presidéncia da
Mesa Diretora sobre as atividades exercidas pelo cargo de Assessor Juridico ou pelo cargo de
Assessor da Mesa Diretora, para verificar a real necessidade dos respectivos cargos, estes
subordinados hierarquicamente a Presidéncia.

Nao houve, também, solicitacio documental e/ou entrevista registrada com os
servidores membros da Comissdo de Reestruturacao Administrativa que foi constituida por 5
(cinco) servidores efetivos e estaveis da Casa para analisar a estrutura administrativa presente e
futura da Camara Municipal de Itapod, no ano de 2019 e antes mesmo da realizacao do
Concurso Publico. Todos os 5 (cinco) servidores possuem mais de 10 (dez) anos de servico
prestado em favor da Camara Municipal de Itapod, com conduta extremamente eficiente, e todos
os 5 (cinco) servidores possuem, além de ampla experiéncia profissional, uma exemplar
formacdo académica, todos com, no minimo, nivel de especializacdo nas areas de Gestdo
Publica, Contabilidade Publica ou Gestdo de Recursos Humanos.

E foi essa mesma comissdao quem concluiu pela criagdo do cargo de Assessor
Juridico e Assessor da Mesa Diretora, em conjunto com os Vereadores, membros da Mesa
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Diretora, e posteriormente analisado, discutido e aprovado pelos vereadores de Itapoa, com
ampla transparéncia e lisura, conforme segue:

“Quanto aos cargos comissionados, a Comissdo sugeriu a terceiriza¢do
do cargo de “assessor de imprensa”, a extingdo do cargo de
“procurador”, e a criagdo dos cargos de “assessor juridico” e
“assessor da mesa diretora”, sugestoes estas que, da mesma forma,
serdo melhores analisadas pela Comissdo.” Ata n° 01/2019, da

Comissdo de Estudo da Estrutura Administrativa da Camara Municipal
de Itapo4, do dia 21 de janeiro de 2019.

“A comissdo também entende ser necessdrio o cargo comissionado de
Assessor Juridico para coordenar a drea juridica da Cdmara, de
maneira a garantir a confianga entre o Presidente e o seu respectivo
advogado, e de melhorar os servigcos juridicos em favor da Camara
Municipal de Itapod. Ata n° 02/2019, da Comissdo de Estudo da

Estrutura Administrativa da Camara Municipal de Itapod, do dia 25 de
janeiro de 2019.

“A comissdo também finalizou a andlise das propostas dos novos
cargos, e concluiu como indicagdo a criagdo de cargos efetivos de nivel
superior, de 1 (um) Analista Juridico, 1 (um) Analista de Controle
Interno e de 1 (um) Analista de Revisdo Textual, e que somados aos 3
(trés) cargos vagos de agentes administrativos, permitem a Casa
realizar concurso publico para 6 (seis) novos cargos efetivos e que
proporcionardo importante evolugdo institucional e atendimento das
atuais demandas de trabalho. Também sugere a criagdo dos cargos em
comissdo de Assessor Juridico e Assessor de Mesa Diretora, ambos
para serem exercidos por servidor de carreira ou externo, com
atribuigcdes de direcdo, chefia e assessoramento, e que tenham estrita
confianga com o Presidente da Mesa Diretora.” - Ata n° 03/2019, da

Comissdo de Estudo da Estrutura Administrativa da Camara Municipal
de Itapod, do dia 31 de janeiro de 2019.

Importante mencionar que usualmente nao se observa a pratica de criagdo de uma
comissdo de servidores efetivos para analisar e propor a reestruturacao administrativa de cargos
no ambito de uma Camara Municipal, ou mesmo de uma Prefeitura. O que se observa, na
realidade, é a Proposicao de criacdo e/ou extin¢dao de cargos publicos, diretamente por iniciativa
da Mesa Diretora no Poder Legislativo, ou do Prefeito no Poder Executivo Municipal, que sdo
0s que tem a prerrogativa legal para essas Proposicoes. Entretanto, por uma atuagdo exemplar
do ex-Presidente Geraldo Rene Behlau Weber, de forma democratica e republicana, entendeu o
ex-Presidente ser mais eficiente a criacio de uma Comissao de 5 (cinco) servidores efetivos,
para analisar a estrutura administrativa presente e futura da Casa, o que vai ao encontro da busca
por uma administracdo publica que respeita os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e especialmente o principio da eficiéncia administrativa.

Quem melhor poderia propor uma reestruturacao administrativa, sendo o0s
proprios servidores que estdo ha mais de 10 (dez) anos exercendo suas fun¢des no ambito da
Casa, e que sao conhecedores das questdes de cunho administrativo e politico que envolvem a
atuacao dos cargos efetivos e comissionados. E esses mesmos servidores efetivos sdo
tecnicamente extremamente qualificados para tal diagnostico, sendo que todos os servidores
possuem, no minimo, nivel de especializacdo em Gestdo Publica, Recursos Humanos ou
Contabilidade Publica. Assim, ha que se mencionar o dever de se respeitar a opinido desses
servidores, e se for o caso, a0 menos entrevistar esses mesmos servidores, para identificar as
razoes que os levaram a propor a criacdo do cargo de Assessor Juridico e do cargo de Assessor
da Mesa Diretora.

Além disso, mais importante de todas as constatacoes, é a completa omissao pelo
Analista de Controle Interno sobre a tramitacao do Projeto de Resolucdo n° 01/2019. Em atenta
leitura do respectivo Relatério da Unidade de Controle Interno, percebe-se que nao ha qualquer
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menc¢ao sobre a tramitacao do Projeto, sendo que esta Proposicao foi submetida ao crivo popular
através da andlise, discussdo e aprovacao pelo plenario da Camara Municipal de Itapoa, pelos
vereadores eleitos, e expressada pelo voto de cada um dos representantes que possuem a
prerrogativa de fiscalizar e analisar a criacdo de cargos e de despesas da Administracdo Publica
Municipal, especialmente da Camara Municipal.

O Analista de Controle Interno também nao mencionou que todas as Comissdes
Permanentes da Casa realizaram a leitura e analise do Projeto de Resolucao n° 01/2019, e apos
ampla analise e discussao, a Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, a Comissdo de
Orcamento e Financas, a Comissdo de Educagdo, Satude e Assisténcia Social e a Comissdo de
Obras e Servigos Publicos, ou seja, todas as Comissdes Técnicas da Camara Municipal de
Itapod, emitiram parecer técnico favoravel, explicitado no Parecer das Comissdes n° 03/2019, da
Proposicdo da Mesa Diretora.

Apbs o parecer favoravel, o Analista de Controle Interno também esquece de
mencionar que o Projeto foi submetido para 2 (duas) votacoes do plenario, sendo a primeira
votacao ocorrida no dia 11 de fevereiro de 2019 e a segunda votacdo ocorrida no dia 18 de
fevereiro de 2019, em respeito aos artigos 32, inciso I do artigo 33, inciso VI do artigo 180 e
artigo 181, todos do Regimento Interno da Casa, conforme segue:

Art. 32. A Mesa é o 6rgdo diretor de todos os trabalhos legislativos e
administrativos da Camara.

Art. 33. Compete a Mesa da Camara privativamente, em colegiado:

I — Propor ao Plenario, Projetos de Resolu¢io que criem,
transformem e extinguam cargos, empregos ou funcées da Camara
Municipal, bem como fixem as correspondentes remuneracoes
iniciais;

Art. 180. Terdao uma tnica discussdo as seguintes matérias: [...]
VI — Os Projetos de Decreto Legislativo ou Resolucdo de qualquer
natureza; e,

Art. 181. Terdo 2 (duas) discussdes todas as matérias ndo incluidas no
art. 180.

Paragrafo unico. Os Projetos de Resolucdo que disponham sobre o
quadro de pessoal da Camara serdo discutidos com o intervalo minimo
de 48 (quarenta e oito) horas entre a primeira e a segunda discussao.

Também ndo foi mencionado o histérico completo de tramitacdo do Projeto de
Resolucdo n° 01/2019, necessario também constar na analise, conforme segue:

Tramitacdo do Projeto de Resolucao n° 01/2019. Total de tramitacées: 8 (oito)

De!ta ~ Unidade Local Unidade Destino Status
Tramitacao
18/02/2019 Plenrio - PLEN Setor Legislativo - SL furlf’n%o“@ao aprovada em 2
15/02/2019 | Setor Legislativo - SL Plendrio - PLEN Proposi¢ao encaminhada
para 2% votagcao
11/02/2019 Plenério - PLEN Setor Legislativo - SL f:;‘:)osmao aprovada em 1
08/02/2019 Setor Legislativo - SL Plenério - PLEN Proposicdo encaminhada
para 1° Votagao
CP - COMISSOES Parecer favoravel das
05/02/2019 PERMANENTES (REUNIAO | Setor Legislativo - SL Comissoes Permanentes
CONJUNTA) (Conjunta)
05/02/2019 CP - COMISSOES CP - COMISSOES Proposi¢do sobrestada
PERMANENTES (REUNIAO |PERMANENTES (REUNIAO
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DE}ta ~ Unidade Local Unidade Destino Status
Tramitacao
CONJUNTA) CONJUNTA)
CP - COMISSOES Proposicao distribuida a
04/02/2019 Plenério - PLEN PERMANENTES (REUNIAO o delfs asgcornissées
CONJUNTA)
Proposicdo inclusa no
01/02/2019 Protocolo Legislativo - PL Plenério - PLEN expediente para entrada na
Casa

O Analista de Controle Interno esqueceu de mencionar que o Concurso Publico
2019 foi realizado com extrema eficiéncia, com probidade e que os servidores efetivos da Casa,
mais uma vez, demonstraram ampla capacidade técnica, mesmo antes do provimento do cargo
de Analista de Controle Interno pelo Concurso 2019. Esse concurso ndo teve qualquer
judicializacdo, e por iniciativa dos préprios servidores membros da respectiva Comissdo do
Concurso Publico e deste Assessor Juridico, todos os documentos da fase interna e da fase
externa foram pro-ativamente submetidos para apreciacdao, andlise e acompanhamento do
Ministério Publico de Santa Catarina, para garantir a maxima probidade e lisura do Certame. E
que de fato isso ocorreu, e em todas essas etapas, o cargo de Assessor Juridico se mostrou
imprescindivel para a consecucdo do concurso publico, uma vez que o cargo efetivo de Analista
Juridico carecia de selecao do préprio concurso publico 2019.

Vale ressaltar que o Relatorio de Auditoria do Controle Interno é do ano de 2019,
e ndo do ano de 2020. Portanto, a analise deste relatério especifico deve se ater para o periodo
legalmente definido na legislacdo do artigo 16, da Instrucdo Normativa n° 20/2015, com o
exame da unidade jurisdicionada relativo a prestacdao anual de contas.

Por fim, ap6s amplo esforco de todos os servidores, efetivos e comissionados, e
dos vereadores de Itapoa, o Tribunal de Contas de Santa Catarina apresentou manifestacdao sobre
os procedimentos administrativos realizados pela Camara Municipal de Itapoa, com a completa
analise documental, inclusive especificamente sobre a extingdao do cargo comissionado de
Procurador Juridico, bem como sobre a criacdo do cargo efetivo de Analista Juridico e sobre a
criagdo do cargo comissionado de Assessor Juridico, conforme segue:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

T
DIRETORIA DE ATOS DE PESSOAL - DAP

PROCESSO N @RLA 15/00337452

UNIDADE GESTORA: | Camara Municipal de ltapoa

RESPONSAVEL.: Daniel Silvano Weber — Presidente da Camara Municipal de

Itapoa de 1%/01/2015 até a data da auditoria (19/06/2015)
José Anténio Stoklosa — Presidente da Camara Municipal de
Itapoa de 1°/01/2018 a 31/12/2018

Geraldo Rene Behlau Weber — Presidente da Camara de
ltapoa desde 1°/01/2019

ASSUNTO: Auditoria de Regularidade sobre Atos de Pessoal do
periodo de 1°/01/2014 a 19/06/2015

RELATOR: Cesar Filomeno Fontes

UNIDADE TECNICA: Divisdo 1- DAP/CAPE I/DIV1

RELATORIO N°: DAP - 7846/2019- Cumprimento de Decisao/Diligéncia

Fonte e link de acesso: Relatdrio n°: DAP — 7846/2019 — Cumprimento de Decisdo/Diligéncia

No intuito de demonstrar as providéncias adotadas para cumprimento das
determinagdes do TCE-SC, a Camara Municipal de Itapoa apresentou manifestacao as fls. 215-
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273, do Processo @RCA 15/00337452, disponivel integralmente no ANEXO 02. Em resposta, 0
TCE-SC apresentou a seguinte manifestacao:

2. DO CUMPRIMENTO DE DECISAO — PROPOSTA DE
DILIGENCIA

Na Decisao n. 0810/2018, restou determinado que a unidade
gestora adotasse as seguintes providéncias, no prazo de 180
dias:

6.2.1. a adocdo de providéncias relativas a alteracdo de sua
estrutura administrativa, com a extincdo dos cargos
comissionados de Assessor de Imprensa e Procurador
Juridico e a consequente criagdo dos respectivos cargos
efetivos, realizando, subsequentemente, concurso ptblico
para o provimento dos cargos efetivos criados, tendo em
vista as fungOes técnicas e permanentes vinculadas ao
exercicio dos referidos cargos, nos termos do art. 37, caput e
incisos II e V, da Carta Magna e do Prejulgado n. 1911 desta
Corte de Contas (item 2.2 do Relat6ério DAP);

6.2.2. a readequacao da Portaria n. 02/2014 e o cumprimento
da jornada de trabalho dos servidores comissionados, com a
remessa do registro de ponto diario dos referidos, nos termos
dos arts. 37, caput, da Constituicdo Federal e 63, caput, da
Lei n. 4.320/1964 (itens 2.3 do Relatério DAP e 2.3 do
Relatorio e Voto do Relator).

Na resposta enviada as fls. 215-273, o Sr. José AntOnio
Stoklosa, entdo Presidente da Camara de Itapod, informa que
tao logo intimado acerca da decisdo proferida nestes autos,
em novembro de 2018, determinou a criacdo de Comissao
para realizacdo de estudos quanto as determinagOes impostas
pela Corte de Contas. No entanto, considerando que sua
gestdo a frente da Casa Legislativa encerrou em dezembro
do mesmo ano e, portanto, ndo havendo tempo habil para seu
cumprimento, tais demandas foram retratadas ao novo
Presidente da Camara, para prosseguimento das agoes
administrativas destinadas ao atendimento das orientagGes
deste Tribunal.

Os documentos colacionados as fls. 218-275 demonstram
que foi efetivamente criada comissdao destinada a realizar
estudos para elaboracdo de proposta de alteracao da estrutura
administrativa da Camara Municipal de Itapod, culminando
com a apresentacao do Projeto de Resolucao n. 01/2019.

Em consulta ao sitio eletronico da Camara, verifica-se que o
Projeto foi aprovado, sendo publicada em 22/02/2019 a
Resolucdo n. 12, de 22 de fevereiro de 2019.

A aludida norma modificou o quadro de pessoal da Camara,
sendo que, no tocante as determinacdes desta Corte,
extinguiu o cargo comissionado de Procurador Juridico e
criou o cargo de provimento efetivo de Analista Juridico,
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assim como extinguiu o cargo comissionado de Assessor de
Imprensa.

Para o cargo de Analista Juridico foram previstas as
seguintes atribuicoes:

CARGO: ANALISTA JURIDICO

PADRAO: 8

ATRIBUICOES: I — Cumprir e fazer cumprir as
determinagOes superiores, em atividades de nivel superior,
de natureza técnica, relacionadas ao planejamento,
organizacdo, estudo, pesquisa e execucdo de tarefas que
envolvam analise juridica; II — Auxiliar as areas
Administrativas e Legislativas nos itens de sua competéncia,
na elaboracdo de projetos, pareceres, informacoes, relatorios,
pesquisas e estudos na legislacdo, na jurisprudéncia e na
doutrina, inclusive de outros paises, para fundamentar
analise, conferéncia e instrucdao de processos; assisténcia
técnica em questdes que envolvam matéria de natureza
juridica, analisando, emitindo informagoes e pareceres, para
subsidiar a tomada de decisdes; atendimento técnico e
administrativo a Assessoria Juridica, para apoio a Mesa
Diretora, aos Vereadores e aos demais servidores; analise,
pesquisa, conferéncia, selecdo, processamento, registro,
armazenamento, recuperacao, requisicao e divulgacdao de
feitos, documentos e informagdes, com base na legislacdo
pertinente e nas normas técnicas; verificacdo dos prazos
processuais e acompanhamento dos processos judiciais;
elaboracdo e atualizacdo de normas e procedimentos
pertinentes a area de atuacdo; redacao de documentos
diversos; organizacao de documentos, com a utilizagdao de
técnicas e procedimentos apropriados indicados pela Mesa
Diretora e Normas Juridicas Municipais; III — Analisar textos
produzidos pelos agentes politicos e servidores publicos
municipais do Poder Legislativo, bem como os documentos
protocolados pelo Poder Executivo, e emitir pareceres
juridicos relacionados ao Regimento Interno da Casa, Lei
Organica de Itapoa, Normas Juridicas Federais, Estaduais e
Municipais, e com observancia dos principios da
Administracdo Publica, notadamente os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia; garantir que todos os documentos e proposicoes
da Casa tramitem para analise juridica quando indicadas pelo
Presidente, com o dever funcional de comunicar ao
Presidente quando um ou mais servidores desrespeitar tal
prerrogativa funcional; IV - representar judicialmente e
extrajudicialmente a Camara de Vereadores sempre que
solicitado pela Assessoria Juridica; atendimento ao publico
interno e externo, transmitindo informacgdes de natureza
juridica e administrativa, inclusive no curso de reunides
ordinarias, extraordinarias, audiéncias publicas e comissoes
permanentes, sempre que requisitado pela Assessoria
Juridica; V — prestar assessoramento técnico-juridico a
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elaboracdo das leis em geral, de autoria de proposicoes do
Presidente, Mesa Diretora, Bancadas, Comissoes

Permanentes, Temporarias, Vereadores e Servidores da Casa,
sempre que solicitado pela Assessoria Juridica; manter
controle dos prazos regimentalmente impostos para o
cumprimento dos encaminhamentos que lhe forem
confiados, de maneira a ndo retardar o andamento do
processo legislativo e/ou administrativo, em virtude da
morosidade da analise juridica; VI - redigir e revisar
correspondéncia sujeita a qualquer aspecto juridico-legal,
inclusive contratos, editais de licitacdo, proposicoes
legislativas, entre outros; VII - executar outras tarefas
correlatas, quando solicitadas pelo Presidente; VIII -
apresentar relatério anual sobre as atividades exercidas pelo
Analista Juridico, sempre que solicitadas pelo Assessor
Juridico; IX - elaborar pareceres sobre consultas formuladas
pelo Presidente e Vereadores, referentes a assuntos de
natureza juridico-administrativa e fiscal; X - estudar e redigir
minutas de projetos de lei, decretos, resolucbes e atos
normativos da competéncia da Mesa Diretora, bem como
documentos contratuais de qualquer espécie, em
conformidade com as normas legais e de interesse da
Camara; XI — Subordinar-se hierarquicamente ao Assessor
Juridico, sendo que o mesmo fara parte da comissdo para
avaliacdo do estagio probatorio do cargo; XII - ajuizar as
acoes da Camara quando solicitado pelo Assessor Juridico e/
ou Mesa Diretora, compondo e redigindo toda e qualquer
acdo em que figure a Camara Municipal como autora e
defesas quando réu; XIII - estudar assuntos de direito, de
ordem geral ou especifica, de modo a habilitar a Camara a
solucionar problemas de administracdo e de adequacdo da
legislacdo municipal; XIV — acompanhar as licitacoes
publicas que envolvam interesses da Camara, inclusive com
o auxilio ao pregoeiro e a comissdo de licitacao, em todo o
processo licitatorio, desde a elaboracao do edital, termo de
referéncia, além das sessdes publicas dos processos
licitatorios, em qualquer modalidade, verificando sempre a
legalidade do processo. XV - orientar na organizacdao da
coletinea da legislacdo federal, estadual e municipal,
aplicavel a Camara de Vereadores; ministrar treinamentos
relacionados as atribuicdes do cargo, para aumentar a
seguranca juridica e evitar questdes judiciais controversas
nas acoes e documentos produzidos pelos servidores e
agentes politicos; XVI - Operar computador com sistema
operacional Linux, para realizacdo das tarefas que lhe forem
confiadas, e com a utilizagdo exclusiva de softwares livres,
inclusive dos programas de pacote de escritério LibreOffice
e demais softwares utilizados nas revisoes textuais; utilizar
certificado digital vinculado a OAB-SC, para assinar e
garantir a autenticidade, integridade e irretratabilidade dos
documentos eletronicos; armazenar os pareceres juridicos e
demais documentos produzidos, em formato digital, e
conforme as tecnologias recomendadas pela Mesa Diretora
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e/ou Normas Juridicas Municipais; XVII - executar outras
tarefas correlatas;

CONDICOES DE TRABALHO: 40 horas semanais ou 30
horas quando o Poder Legislativo assim definir.

REQUISITOS PARA PROVIMENTO: - Instrucao: diploma,
devidamente registrado, de curso de nivel superior de
graduacdo em Direito, fornecido por instituicdo de ensino
superior reconhecida pelo MEC.

- Habilitagdo: Inscri¢ao na Ordem dos Advogados do Brasil.
- Idade: minimo de 18 (dezoito) anos completos.

RECRUTAMENTO: Concurso publico.

Denota-se, ainda, que a unidade gestora realizou concurso
publico para preenchimento do aludido cargo efetivo, de
acordo com o Edital n. 01/2019, homologado em
10/10/2019.

A aludida Resolucdo também criou o cargo comissionado

de Assessor Juridico, nos seguintes termos:

CARGO: ASSESSOR JURIDICO

Padrao: 7

ATRIBUICOES: 1 - Cumprir e fazer cumprir as
determinagoes do Presidente da Mesa Diretora; II — Dirigir e
coordenar os servicos e atividades de assessoria juridica da
Casa, e inclusive coordenar as atividades do cargo de
Analista Juridico e dos demais servidores lotados na
Assessoria Juridica; III — Assessorar juridicamente as
Bancadas, Comissdes Permanentes, Temporarias, Audiéncias
Publicas e os Vereadores, sempre que solicitado pelo
Presidente, inclusive com sustentacdes orais no curso das
reunioes; IV -Redigir correspondéncia sujeita a qualquer
aspecto juridico-legal, com a finalidade de assessorar e
dirigir as atividades juridicas da Casa; V - Apresentar
relatério anual sobre as atividades exercidas pela Assessoria
Juridica; Resolucdo no 12/2019 — 22 de fevereiro de 2019.
Fls. 15/19 VI - Elaborar pareceres e assessoria sobre
consultas formuladas pelo Presidente, referentes a assuntos
de natureza juridico-administrativa; VII — Dirigir e
assessorar 0 Analista Juridico para a criacdo de minutas de
projetos de lei, decretos, resolucdes e atos normativos de
competéncia da Presidéncia e da Mesa Diretora, bem como
documentos contratuais de qualquer espécie, em
conformidade com as normas legais e de interesse da
Camara; VIII - Interpretar normas legais e administrativas
diversas, quando solicitado pelo Presidente; IX — Designar e
coordenar os trabalhos do Analista Juridico para ajuizar as
acoes da Camara quando solicitado pelo Presidente,
coordenando a proposicdo de agdes em que a Camara
Municipal figure como autora, e coordenar as defesas
quando a Camara figurar como réu; X — Designar assessoria
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nas lici