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COMPLEMENTACAOQ

DA PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2019

PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE ITAPOA - SC
RESPONSAVEL DA GESTAO VEREADOR GERALDO RENE BEHLAU WEBER

Excelentissimo Senhor Presidente Ezequiel de Andrade,

Apb6s cumprimenta-lo cordialmente, solicito a publicagdio da presente
Complementacao ao Relatoério de Gestao do Exercicio de 2019, para anexar o Parecer Juridico
n°® 466/2020, do Assessor Juridico da Casa, em razdo da necessidade de resguardar o direito ao
contraditério e da ampla defesa, em ambito de assuntos administrativos.

Informo que o Relatério de Gestdo 2019 foi assinado digitalmente no dia 27 de
fevereiro de 2020 por este Vereador, para que o documento fosse publicado até a data limite do
dia 31 de marco de 2020, o que de fato ndo ocorreu, e ainda, houve uma manifestacio do
Analista de Controle Interno no Relatério da Unidade de Controle Interno, em que este
vereador, na qualidade de ex-Presidente do ano de 2019, ndo foi notificado ou informado da
publicacdo do respectivo relatério e de seu teor, e que tomou ciéncia por midias sociais, quando
a Casa poderia ter comunicado formalmente este Vereador para requerer apresentacdo e/ou
manifestacdo escrita em relacdo ao relatério da Unidade de Controle Interno.

Causa estranheza o Analista de Controle Interno se quer consultar este vereador
sobre as atribui¢Oes e sobre as atividades executadas pelo Assessor Juridico ao longo do ano de
2019. Até pelo fato que este vereador realizou a convocacdo do Analista de Controle Interno
aprovado em concurso publico 2019, em meados de dezembro de 2019, quando este novo
servidor entrou efetivamente em exercicio na Casa.

Este vereador tomou ciéncia que somente no dia 20 de maio de 2020 foi quando
finalmente publicaram o Relatério de Gestdo 2019, muitos meses ap0s a assinatura do Relatério
de Gestao 2019 por este vereador, que como ja dito, ocorreu no dia 27 de fevereiro de 2020.

Respeito as opinides divergentes, entretanto, num Estado Democratico, é
essencial a busca pela garantia do livre exercicio profissional, e também do direito ao
contraditorio e da ampla defesa. Trata-se da dignidade do exercicio de um cargo publico.

Nesses termos, solicito deferimento para a imediata publicacdo, no site da
Camara, na area de prestacdo de contas 2019, para incluir a complementacdo do Relatério de
Gestdo 2019, e permitir o contraditério do Assessor Juridico das informacdes apresentadas no
Relatério da Unidade de Controle Interno 2019, e também para encaminhamento ao TCE-SC.

Sendo o que tinha para 0 momento, agradeco a atencao de Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

Itapoa/SC, 04 de junho de 2020.

Geraldo Rene Behlau Weber - PSDB

Vereador
[assinado digitalmente]

Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com o art. 45, §3° e §4°, da Lei Organica de Itapoa,
Resolugdo n° 14/2016, e conforme as regras da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil). Para consultar a
autenticidade e integridade do documento, pode-se consultar o site http://camaraitapoa.sc.gov.br/verificador

Complementacdo ao Relatério de Gestdao 2019 - Assessoria Juridica da Camara Municipal de Itapoa-SC. Fls. 1/37


http://camaraitapoa.sc.gov.br/verificador

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA DE VEREADORES DE ITAPOA
Rua Mariana Michels Borges, n° 1115, Ttapema do Norte — Itapoa/SC
CEP 89249-000 - Telefone: (47) 3443-6146 — Celular: (47) 99668-5690
E-mail: contato@camaraitapoa.sc.gov.br - Site: www.camaraitapoa.sc.gov.br

PARECER JURIDICO N° 466/2020, DO PODER LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE, POSICIONAMENTO JURIDICO E RESPOSTA AS
INFORMACOES PUBLICADAS EM RELATORIO NO SITE DA CAMARA
MUNICIPAL PELO ANALISTA DE CONTROLE INTERNO, EM RELACAO
AO CARGO DE ASSESSOR JURIDICO, SUAS ATTVIDADES FUNCIONAIS,
E OUTRAS INFORMACOES PERTINENTES.

I - RELATORIO

Conforme requisicdo de analise juridica solicitada pelo Presidente da Mesa
Diretora Vereador Ezequiel de Andrade (PL) e do Ex-Presidente Geraldo Rene Behlau Weber
(PSDB), em relacdo ao Relatorio do Analista de Controle Interno, Sr. Gecildo de Melo Afonso,
assinado no dia 31 de marco de 2020, mas somente publicado no dia 21 de maio de 2020, em
que o servidor solicitou para a Presidéncia a imediata publicacdo do relatério em razdo do atraso
da publicacao.

Assim, nos termos apresentados acima, a Presidéncia encaminhou por e-mail, o
Relatdrio de Gestdo 2019 e o Relatorio da Unidade de Controle Interno 2019 encaminhados e
com a solicitacdo para a publicacdo, conforme orientacdo do Analista de Controle Interno. A
Presidéncia entdo, encaminhou os documentos por e-mail para publicacdo pelo Setor de
Informatica. Assim, no dia 21 de maio de 2020, o responsavel pelo Setor de Informatica, Sr.
Francisco Xavier Soares Filho publicou na area destinada para “Prestacao de Contas”, acessivel
pelo banner na pagina inicial do site institucional da Camara Municipal de Itapoa, conforme

== Prestacao
m ﬁ de CE::tas

Conforme o Art. 17, IN-20/2015.

Em razdo da necessidade de publicacdo imediata, informada verbalmente pelo
Analista de Controle Interno, a Presidéncia deixou de tramitar os documentos para andlise e
manifestacdo da Assessoria Juridica da Casa, como de praxe ocorre com as demais publicacdes
legais.

Apos a publicacdo, o Relatério do Analista de Controle Interno, no dia seguinte,
ganhou rapida repercussao em um programa denominado “Descendo a Lenha”, em um canal de
uma midia social, por transmissdo ao vivo da pré-candidata ao cargo de Prefeita de Itapoa para a
eleicdo de 2020, Sra. Elaine Cristina Alves. A partir das informacdes do relatério do Analista de
Controle Interno, a Sra. Elaine distorceu informacgdes do respectivo relatorio, e se utilizando de
sua midia social e de sua audiéncia, proferiu diversas ofensas ndo apenas a este Assessor
Juridico, mas também aos membros de sua familia.

De forma claramente ofensiva, a pré-candidata buscou criar uma narrativa de que
o cargo de Assessor Juridico consta no quadro permanente da Camara Municipal de Itapoa de
maneira ilegal, e ainda proferiu diversas ofensas de cunho pessoal ao ocupante deste cargo. Tal
acdo da pré-candidata certamente excedeu o tom republicano e democratico de convivio social,
e em tese, a Sra. Elaine praticou atos que serdo analisados na esfera criminal, bem como para a
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reparacao de eventuais danos morais, se assim entender o Poder Judiciario, especialmente pela
reincidéncia que a pré-candidata vem demonstrando nas ultimas semanas.

Assim, apos a polémica e a surpresa deste Assessor Juridico do teor do Relatério
assinado e encaminhado para publicacdo por requerimento do Analista de Controle Interno,
nota-se necessario um posicionamento e esclarecimento técnico, item a item, sobre cada
informacgdo apresentada no respectivo relatério, para o justo contraditério, sem contudo deixar
de respeitar o colega de trabalho e o seu posicionamento enquanto Analista de Controle Interno.
A liberdade do pensamento e a autonomia de atuagdo profissional é essencial para a atividade
administrativa, mas essa mesma liberdade também permite, e exige, o contraditorio e a ampla
defesa, afinal, ndo vivemos numa ditadura, e sim numa democracia pujante e que existe em
razao do respeito as liberdades individuais e a pluralidade de ideias, e que exige o respeito as
Instituicdes e a dignidade do exercicio profissionais de seus respectivos servidores.

1. DA INOBSERVANCIA DOS PRAZOS DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 20/2015
PARA A PUBLICACAO DO RELATORIO DE GESTAO E DO RELATORIO DA
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Conforme relatado pela Presidéncia, e a partir das informacées extraidas do e-
mail com o assunto “Prestacdo de Contas e Relatorio do Controle Interno 2019”, disponivel para
consulta no ANEXO 01, constata-se o encaminhamento dos relatorios para publicagcdo no dia 20
de maio de 2020 pelo Analista de Controle Interno. E no dia 21 de maio de 2020, a Presidéncia
encaminhou para o Setor de Informatica da Casa, com o pedido para a publicagdo e vinculacao
no site institucional da Camara Municipal de Itapoa.

Conforme o inciso II, do artigo 19, da Instru¢do Normativa n° 20/2015, o prazo
definido pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina para a publicacdo no site institucional do
Relatorio de Gestdao e do Relatorio da Unidade de Controle Interno € até o dia 31 de marco do
ano subsequente.

Ocorre que o Relatério de Gestdo do ano de 2019 ja constava assinado
digitalmente pelo ex-Presidente da Mesa Diretora, Excelentissimo Senhor Geraldo Rene Behlau
Weber, desde o dia 27 de fevereiro de 2020, conforme consta na indicacdo ao final do Relatério
e na analise da assinatura digital utilizada para criptografia do arquivo digital, que segue:

Assinaturas digitais

Signatdrios do contelido do documento:

Assinado por Assinatura digital emitida por | Data Descricao Tipo de assinatura
L. GERALDO RENE BEHLA AC CNDL RFB V3 27/02/2020 13:46:20 PAdES

Fonte: Informacdes ptiblicas sobre a assinatura digital, verificaveis nos termos do artigo 34 da IN 20/2015

Ja o Relatério da Unidade de Controle Interno consta a indicacdo que o
documento foi expedido e assinado no dia 31 de margo de 2020, reiteradamente informado nas
duas ultimas paginas do Relatorio, conforme segue:

corretivas, a serem normatizadas, com proposito de atender por completo os

principios Constitucionais e Administrativos.

31 de margo de 2020

Gecildo de Melo Afonso
Analista de Controle Interno
[assinado digitaimente]

Fonte: Pagina 20 do Relatério do Analista de Controle Interno.
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De forma semelhante, consta também a indicacdo de que o documento foi
assinado no dia 31 de margo de 2020, e portanto no prazo legal definido pela IN n° 20/2015, na
parte final do documento que trata do certificado de regularidade expedido pela Unidade de
Controle Interno, conforme segue:

E imperioso destaguer que, na maioria de seus atos, o gestor agiu
conforme as determinagdes legais, contudo, alguns carecem de adequagdo com
os principios e normas que regem a administracédo publica e, consequentemente,
a atuacdo dos agentes publicos.

31 de margo de 2020

Gecildo de Melo Afonso
Analista de Controle Interno
[assinado digitalmente]

Fonte: Pagina 21 do Relatorio do Analista de Controle Interno.

Entretanto, apesar do documento constar a data do dia 31 de marco de 2020, e
portanto dentro do limite do prazo determinado pelo TCE-SC, entretanto, em analise do arquivo
do Relatério do Analista de Controle Interno que foi assinado digitalmente pelo Senhor Gecildo
Afonso de Melo, verifica-se constar que o documento, na verdade, foi assinado no dia 20 de
maio de 2020 as 11h15min, conforme segue:

Assinaturas digitais

Signatarios do conteldo do documento:

Assinado por Assinatura digital emitida por |Data Descricao Tipo de assinatura
L. GECILDO DE MELO AFO AC CNDL RFB v3 20/05/2020 11:15:32 PAdES

Fonte: Informacdes publicas sobre a assinatura digital, verificdveis nos termos do artigo 34 da IN 20/2015.

Eventualmente, foi posteriormente identificado pela Presidéncia e também pelo
proprio Analista de Controle Interno, apos as publicacoes dos Relatorios efetuados no dia 21 de
maio de 2020, que o TCE-SC, em razdo dos problemas decorrentes do COVID-19 no Estado de
Santa Catarina, dilatou o prazo para o envio dos Relatérios de Gestdao 2019 e da Unidade de
Controle Interno 2019, nos termos do artigo 2°, da Portaria n° 121/2020, do TCE-SC.
Estabeleceu-se excepcionalmente para este ano de 2019, um novo prazo limite de envio, dia 30
de junho de 2020.

Para concluir, em sintese, percebe-se a inobservancia e/ou negligéncia de prazos
de publicacdo de relatorios oficiais pela Unidade de Controle Interno, e a aplicacdo de assinatura
em documento publico que consta explicitamente com uma indicacdao de determinada data,
sendo na verdade assinado digitalmente 50 (cinquenta) dias apo6s a indicagdao explicita no
documento, em data posterior. E que a falta de controle de prazo processual fez com que a
Presidéncia, para atendimento do pedido de imediata publicacdo documental pelo Analista de
Controle Interno, deixasse de encaminhar a Assessoria Juridica para analise juridica e produgdo
de relatorio de assessoria a Presidéncia, como de praxe ocorre com todas as demais publicacdes
legais da Casa.

Conclui-se que os Relatorios poderiam ja estar publicados no dia 31 de marco de
2020 (prazo regular esperado para publicacdo) ou entdo serem publicados até o dia 30 de junho
de 2020, conforme a Portaria n° 121/2020, com a possibilidade de andlise pela Assessoria
Juridica da Presidéncia (como de praxe ocorre), para assegurar a legalidade e os demais
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principios administrativos, que foram desrespeitados, conforme mais adiante neste Parecer sera
apresentado.

Para iniciar a analise e demonstrar as inconsisténcias e a caréncia técnica dos
argumentos apresentados pelo Analista de Controle Interno, esta Assessoria Juridica passa a
apresentar, item a item, o contraponto necessario para se reestabelecer a dignidade da atuacao do
cargo de Assessor Juridico, e demonstrar, de forma contundente e inequivoca, ndo apenas 0s
trabalhos desenvolvidos, em desenvolvimento e que serao desenvolvidos pelo Assessor Juridico,
mas também a necessidade para resguardar o principio da legalidade e para evitar movimentos
corporativistas ilegais e que ameacam o erario municipal, a Presidéncia, o instituto do concurso
publico e da ampla concorréncia para o provimento dos cargos ptiblicos, entre outras situacoes
juridicas.

2. AUSENCIA DE SOLICITACAO DOCUMENTAL OU ENTREVISTA COM OS
AGENTES PUBLICOS PARA SUSTENTAR A SUPOSICAO DE DESNECESSIDADE
DE CARGO PUBLICO REGULARMENTE CONSTITUIDO

Em andlise inicial dos apontamentos contidos no Relatério da Unidade de
Controle Interno do ano de 2019, da Camara Municipal de Itapod, no que se refere ao cargo de
Assessor Juridico, inicia-se no seguinte trecho:

“No periodo ndo se observou atos que resultasse, diretamente, em dano
ou prejuizo ao erdrio. Todavia, um caso controverso, que na andlise
desta Unidade de Controle Interno se enquadra na defini¢cdo de ato
ilegitimo e antieconémico é a criagdo dos Cargos Comissionados de
Assessor da Mesa Diretora e Assessor Juridico.

Ilegitimo, porque a criacdo deles ndo se fundamentou no interesse
publico no seu conceito amplo. Em uma andlise estrita ndo havia nem
tampouco hd demanda de trabalho que justificasse tal criacdo.”

Fonte: P4gina 04 do Relatério da Unidade de Controle Interno 2019.

Inicialmente, é importante destacar que para se chegar a essa conclusdao de
desnecessidade do cargo de Assessor Juridico e Assessor da Mesa Diretora, o Analista de
Controle Interno ndo realizou, em nenhum momento, qualquer questionamento, requisicao
documental das atividades desempenhadas, ou entrevista com este Assessor Juridico ou com o
Assessor da Mesa Diretora, conforme questionamento formulado por este Assessor Juridico.
Assim, ndo ha qualquer documentacdo e/ou entrevista, mesmo que verbal, para minimamente
subsidiar a analise e as conclusdoes do seu relatorio produzido na qualidade de Analista de
Controle Interno.

Também ndo houve solicitacdo documental e/ou entrevista com a Presidéncia da
Mesa Diretora sobre as atividades exercidas pelo cargo de Assessor Juridico ou pelo cargo de
Assessor da Mesa Diretora, para verificar a real necessidade dos respectivos cargos, estes
subordinados hierarquicamente a Presidéncia.

Nao houve, também, solicitacio documental e/ou entrevista registrada com os
servidores membros da Comissdo de Reestruturacao Administrativa que foi constituida por 5
(cinco) servidores efetivos e estaveis da Casa para analisar a estrutura administrativa presente e
futura da Camara Municipal de Itapod, no ano de 2019 e antes mesmo da realizacao do
Concurso Publico. Todos os 5 (cinco) servidores possuem mais de 10 (dez) anos de servico
prestado em favor da Camara Municipal de Itapod, com conduta extremamente eficiente, e todos
os 5 (cinco) servidores possuem, além de ampla experiéncia profissional, uma exemplar
formacdo académica, todos com, no minimo, nivel de especializacdo nas areas de Gestdo
Publica, Contabilidade Publica ou Gestdo de Recursos Humanos.

E foi essa mesma comissdao quem concluiu pela criagdo do cargo de Assessor
Juridico e Assessor da Mesa Diretora, em conjunto com os Vereadores, membros da Mesa
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Diretora, e posteriormente analisado, discutido e aprovado pelos vereadores de Itapoa, com
ampla transparéncia e lisura, conforme segue:

“Quanto aos cargos comissionados, a Comissdo sugeriu a terceiriza¢do
do cargo de “assessor de imprensa”, a extingdo do cargo de
“procurador”, e a criagdo dos cargos de “assessor juridico” e
“assessor da mesa diretora”, sugestoes estas que, da mesma forma,
serdo melhores analisadas pela Comissdo.” Ata n° 01/2019, da

Comissdo de Estudo da Estrutura Administrativa da Camara Municipal
de Itapo4, do dia 21 de janeiro de 2019.

“A comissdo também entende ser necessdrio o cargo comissionado de
Assessor Juridico para coordenar a drea juridica da Cdmara, de
maneira a garantir a confianga entre o Presidente e o seu respectivo
advogado, e de melhorar os servigcos juridicos em favor da Camara
Municipal de Itapod. Ata n° 02/2019, da Comissdo de Estudo da

Estrutura Administrativa da Camara Municipal de Itapod, do dia 25 de
janeiro de 2019.

“A comissdo também finalizou a andlise das propostas dos novos
cargos, e concluiu como indicagdo a criagdo de cargos efetivos de nivel
superior, de 1 (um) Analista Juridico, 1 (um) Analista de Controle
Interno e de 1 (um) Analista de Revisdo Textual, e que somados aos 3
(trés) cargos vagos de agentes administrativos, permitem a Casa
realizar concurso publico para 6 (seis) novos cargos efetivos e que
proporcionardo importante evolugdo institucional e atendimento das
atuais demandas de trabalho. Também sugere a criagdo dos cargos em
comissdo de Assessor Juridico e Assessor de Mesa Diretora, ambos
para serem exercidos por servidor de carreira ou externo, com
atribuigcdes de direcdo, chefia e assessoramento, e que tenham estrita
confianga com o Presidente da Mesa Diretora.” - Ata n° 03/2019, da

Comissdo de Estudo da Estrutura Administrativa da Camara Municipal
de Itapod, do dia 31 de janeiro de 2019.

Importante mencionar que usualmente nao se observa a pratica de criagdo de uma
comissdo de servidores efetivos para analisar e propor a reestruturacao administrativa de cargos
no ambito de uma Camara Municipal, ou mesmo de uma Prefeitura. O que se observa, na
realidade, é a Proposicao de criacdo e/ou extin¢dao de cargos publicos, diretamente por iniciativa
da Mesa Diretora no Poder Legislativo, ou do Prefeito no Poder Executivo Municipal, que sdo
0s que tem a prerrogativa legal para essas Proposicoes. Entretanto, por uma atuagdo exemplar
do ex-Presidente Geraldo Rene Behlau Weber, de forma democratica e republicana, entendeu o
ex-Presidente ser mais eficiente a criacio de uma Comissao de 5 (cinco) servidores efetivos,
para analisar a estrutura administrativa presente e futura da Casa, o que vai ao encontro da busca
por uma administracdo publica que respeita os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e especialmente o principio da eficiéncia administrativa.

Quem melhor poderia propor uma reestruturacao administrativa, sendo o0s
proprios servidores que estdo ha mais de 10 (dez) anos exercendo suas fun¢des no ambito da
Casa, e que sao conhecedores das questdes de cunho administrativo e politico que envolvem a
atuacao dos cargos efetivos e comissionados. E esses mesmos servidores efetivos sdo
tecnicamente extremamente qualificados para tal diagnostico, sendo que todos os servidores
possuem, no minimo, nivel de especializacdo em Gestdo Publica, Recursos Humanos ou
Contabilidade Publica. Assim, ha que se mencionar o dever de se respeitar a opinido desses
servidores, e se for o caso, a0 menos entrevistar esses mesmos servidores, para identificar as
razoes que os levaram a propor a criacdo do cargo de Assessor Juridico e do cargo de Assessor
da Mesa Diretora.

Além disso, mais importante de todas as constatacoes, é a completa omissao pelo
Analista de Controle Interno sobre a tramitacao do Projeto de Resolucdo n° 01/2019. Em atenta
leitura do respectivo Relatério da Unidade de Controle Interno, percebe-se que nao ha qualquer
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menc¢ao sobre a tramitacao do Projeto, sendo que esta Proposicao foi submetida ao crivo popular
através da andlise, discussdo e aprovacao pelo plenario da Camara Municipal de Itapoa, pelos
vereadores eleitos, e expressada pelo voto de cada um dos representantes que possuem a
prerrogativa de fiscalizar e analisar a criacdo de cargos e de despesas da Administracdo Publica
Municipal, especialmente da Camara Municipal.

O Analista de Controle Interno também nao mencionou que todas as Comissdes
Permanentes da Casa realizaram a leitura e analise do Projeto de Resolucao n° 01/2019, e apos
ampla analise e discussao, a Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, a Comissdo de
Orcamento e Financas, a Comissdo de Educagdo, Satude e Assisténcia Social e a Comissdo de
Obras e Servigos Publicos, ou seja, todas as Comissdes Técnicas da Camara Municipal de
Itapod, emitiram parecer técnico favoravel, explicitado no Parecer das Comissdes n° 03/2019, da
Proposicdo da Mesa Diretora.

Apbs o parecer favoravel, o Analista de Controle Interno também esquece de
mencionar que o Projeto foi submetido para 2 (duas) votacoes do plenario, sendo a primeira
votacao ocorrida no dia 11 de fevereiro de 2019 e a segunda votacdo ocorrida no dia 18 de
fevereiro de 2019, em respeito aos artigos 32, inciso I do artigo 33, inciso VI do artigo 180 e
artigo 181, todos do Regimento Interno da Casa, conforme segue:

Art. 32. A Mesa é o 6rgdo diretor de todos os trabalhos legislativos e
administrativos da Camara.

Art. 33. Compete a Mesa da Camara privativamente, em colegiado:

I — Propor ao Plenario, Projetos de Resolu¢io que criem,
transformem e extinguam cargos, empregos ou funcées da Camara
Municipal, bem como fixem as correspondentes remuneracoes
iniciais;

Art. 180. Terdao uma tnica discussdo as seguintes matérias: [...]
VI — Os Projetos de Decreto Legislativo ou Resolucdo de qualquer
natureza; e,

Art. 181. Terdo 2 (duas) discussdes todas as matérias ndo incluidas no
art. 180.

Paragrafo unico. Os Projetos de Resolucdo que disponham sobre o
quadro de pessoal da Camara serdo discutidos com o intervalo minimo
de 48 (quarenta e oito) horas entre a primeira e a segunda discussao.

Também ndo foi mencionado o histérico completo de tramitacdo do Projeto de
Resolucdo n° 01/2019, necessario também constar na analise, conforme segue:

Tramitacdo do Projeto de Resolucao n° 01/2019. Total de tramitacées: 8 (oito)

De!ta ~ Unidade Local Unidade Destino Status
Tramitacao
18/02/2019 Plenrio - PLEN Setor Legislativo - SL furlf’n%o“@ao aprovada em 2
15/02/2019 | Setor Legislativo - SL Plendrio - PLEN Proposi¢ao encaminhada
para 2% votagcao
11/02/2019 Plenério - PLEN Setor Legislativo - SL f:;‘:)osmao aprovada em 1
08/02/2019 Setor Legislativo - SL Plenério - PLEN Proposicdo encaminhada
para 1° Votagao
CP - COMISSOES Parecer favoravel das
05/02/2019 PERMANENTES (REUNIAO | Setor Legislativo - SL Comissoes Permanentes
CONJUNTA) (Conjunta)
05/02/2019 CP - COMISSOES CP - COMISSOES Proposi¢do sobrestada
PERMANENTES (REUNIAO |PERMANENTES (REUNIAO
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DE}ta ~ Unidade Local Unidade Destino Status
Tramitacao
CONJUNTA) CONJUNTA)
CP - COMISSOES Proposicao distribuida a
04/02/2019 Plenério - PLEN PERMANENTES (REUNIAO o delfs asgcornissées
CONJUNTA)
Proposicdo inclusa no
01/02/2019 Protocolo Legislativo - PL Plenério - PLEN expediente para entrada na
Casa

O Analista de Controle Interno esqueceu de mencionar que o Concurso Publico
2019 foi realizado com extrema eficiéncia, com probidade e que os servidores efetivos da Casa,
mais uma vez, demonstraram ampla capacidade técnica, mesmo antes do provimento do cargo
de Analista de Controle Interno pelo Concurso 2019. Esse concurso ndo teve qualquer
judicializacdo, e por iniciativa dos préprios servidores membros da respectiva Comissdo do
Concurso Publico e deste Assessor Juridico, todos os documentos da fase interna e da fase
externa foram pro-ativamente submetidos para apreciacdao, andlise e acompanhamento do
Ministério Publico de Santa Catarina, para garantir a maxima probidade e lisura do Certame. E
que de fato isso ocorreu, e em todas essas etapas, o cargo de Assessor Juridico se mostrou
imprescindivel para a consecucdo do concurso publico, uma vez que o cargo efetivo de Analista
Juridico carecia de selecao do préprio concurso publico 2019.

Vale ressaltar que o Relatorio de Auditoria do Controle Interno é do ano de 2019,
e ndo do ano de 2020. Portanto, a analise deste relatério especifico deve se ater para o periodo
legalmente definido na legislacdo do artigo 16, da Instrucdo Normativa n° 20/2015, com o
exame da unidade jurisdicionada relativo a prestacdao anual de contas.

Por fim, ap6s amplo esforco de todos os servidores, efetivos e comissionados, e
dos vereadores de Itapoa, o Tribunal de Contas de Santa Catarina apresentou manifestacdao sobre
os procedimentos administrativos realizados pela Camara Municipal de Itapoa, com a completa
analise documental, inclusive especificamente sobre a extingdao do cargo comissionado de
Procurador Juridico, bem como sobre a criacdo do cargo efetivo de Analista Juridico e sobre a
criagdo do cargo comissionado de Assessor Juridico, conforme segue:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

T
DIRETORIA DE ATOS DE PESSOAL - DAP

PROCESSO N @RLA 15/00337452

UNIDADE GESTORA: | Camara Municipal de ltapoa

RESPONSAVEL.: Daniel Silvano Weber — Presidente da Camara Municipal de

Itapoa de 1%/01/2015 até a data da auditoria (19/06/2015)
José Anténio Stoklosa — Presidente da Camara Municipal de
Itapoa de 1°/01/2018 a 31/12/2018

Geraldo Rene Behlau Weber — Presidente da Camara de
ltapoa desde 1°/01/2019

ASSUNTO: Auditoria de Regularidade sobre Atos de Pessoal do
periodo de 1°/01/2014 a 19/06/2015

RELATOR: Cesar Filomeno Fontes

UNIDADE TECNICA: Divisdo 1- DAP/CAPE I/DIV1

RELATORIO N°: DAP - 7846/2019- Cumprimento de Decisao/Diligéncia

Fonte e link de acesso: Relatdrio n°: DAP — 7846/2019 — Cumprimento de Decisdo/Diligéncia

No intuito de demonstrar as providéncias adotadas para cumprimento das
determinagdes do TCE-SC, a Camara Municipal de Itapoa apresentou manifestacao as fls. 215-
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273, do Processo @RCA 15/00337452, disponivel integralmente no ANEXO 02. Em resposta, 0
TCE-SC apresentou a seguinte manifestacao:

2. DO CUMPRIMENTO DE DECISAO — PROPOSTA DE
DILIGENCIA

Na Decisao n. 0810/2018, restou determinado que a unidade
gestora adotasse as seguintes providéncias, no prazo de 180
dias:

6.2.1. a adocdo de providéncias relativas a alteracdo de sua
estrutura administrativa, com a extincdo dos cargos
comissionados de Assessor de Imprensa e Procurador
Juridico e a consequente criagdo dos respectivos cargos
efetivos, realizando, subsequentemente, concurso ptblico
para o provimento dos cargos efetivos criados, tendo em
vista as fungOes técnicas e permanentes vinculadas ao
exercicio dos referidos cargos, nos termos do art. 37, caput e
incisos II e V, da Carta Magna e do Prejulgado n. 1911 desta
Corte de Contas (item 2.2 do Relat6ério DAP);

6.2.2. a readequacao da Portaria n. 02/2014 e o cumprimento
da jornada de trabalho dos servidores comissionados, com a
remessa do registro de ponto diario dos referidos, nos termos
dos arts. 37, caput, da Constituicdo Federal e 63, caput, da
Lei n. 4.320/1964 (itens 2.3 do Relatério DAP e 2.3 do
Relatorio e Voto do Relator).

Na resposta enviada as fls. 215-273, o Sr. José AntOnio
Stoklosa, entdo Presidente da Camara de Itapod, informa que
tao logo intimado acerca da decisdo proferida nestes autos,
em novembro de 2018, determinou a criacdo de Comissao
para realizacdo de estudos quanto as determinagOes impostas
pela Corte de Contas. No entanto, considerando que sua
gestdo a frente da Casa Legislativa encerrou em dezembro
do mesmo ano e, portanto, ndo havendo tempo habil para seu
cumprimento, tais demandas foram retratadas ao novo
Presidente da Camara, para prosseguimento das agoes
administrativas destinadas ao atendimento das orientagGes
deste Tribunal.

Os documentos colacionados as fls. 218-275 demonstram
que foi efetivamente criada comissdao destinada a realizar
estudos para elaboracdo de proposta de alteracao da estrutura
administrativa da Camara Municipal de Itapod, culminando
com a apresentacao do Projeto de Resolucao n. 01/2019.

Em consulta ao sitio eletronico da Camara, verifica-se que o
Projeto foi aprovado, sendo publicada em 22/02/2019 a
Resolucdo n. 12, de 22 de fevereiro de 2019.

A aludida norma modificou o quadro de pessoal da Camara,
sendo que, no tocante as determinacdes desta Corte,
extinguiu o cargo comissionado de Procurador Juridico e
criou o cargo de provimento efetivo de Analista Juridico,
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assim como extinguiu o cargo comissionado de Assessor de
Imprensa.

Para o cargo de Analista Juridico foram previstas as
seguintes atribuicoes:

CARGO: ANALISTA JURIDICO

PADRAO: 8

ATRIBUICOES: I — Cumprir e fazer cumprir as
determinagOes superiores, em atividades de nivel superior,
de natureza técnica, relacionadas ao planejamento,
organizacdo, estudo, pesquisa e execucdo de tarefas que
envolvam analise juridica; II — Auxiliar as areas
Administrativas e Legislativas nos itens de sua competéncia,
na elaboracdo de projetos, pareceres, informacoes, relatorios,
pesquisas e estudos na legislacdo, na jurisprudéncia e na
doutrina, inclusive de outros paises, para fundamentar
analise, conferéncia e instrucdao de processos; assisténcia
técnica em questdes que envolvam matéria de natureza
juridica, analisando, emitindo informagoes e pareceres, para
subsidiar a tomada de decisdes; atendimento técnico e
administrativo a Assessoria Juridica, para apoio a Mesa
Diretora, aos Vereadores e aos demais servidores; analise,
pesquisa, conferéncia, selecdo, processamento, registro,
armazenamento, recuperacao, requisicao e divulgacdao de
feitos, documentos e informagdes, com base na legislacdo
pertinente e nas normas técnicas; verificacdo dos prazos
processuais e acompanhamento dos processos judiciais;
elaboracdo e atualizacdo de normas e procedimentos
pertinentes a area de atuacdo; redacao de documentos
diversos; organizacao de documentos, com a utilizagdao de
técnicas e procedimentos apropriados indicados pela Mesa
Diretora e Normas Juridicas Municipais; III — Analisar textos
produzidos pelos agentes politicos e servidores publicos
municipais do Poder Legislativo, bem como os documentos
protocolados pelo Poder Executivo, e emitir pareceres
juridicos relacionados ao Regimento Interno da Casa, Lei
Organica de Itapoa, Normas Juridicas Federais, Estaduais e
Municipais, e com observancia dos principios da
Administracdo Publica, notadamente os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia; garantir que todos os documentos e proposicoes
da Casa tramitem para analise juridica quando indicadas pelo
Presidente, com o dever funcional de comunicar ao
Presidente quando um ou mais servidores desrespeitar tal
prerrogativa funcional; IV - representar judicialmente e
extrajudicialmente a Camara de Vereadores sempre que
solicitado pela Assessoria Juridica; atendimento ao publico
interno e externo, transmitindo informacgdes de natureza
juridica e administrativa, inclusive no curso de reunides
ordinarias, extraordinarias, audiéncias publicas e comissoes
permanentes, sempre que requisitado pela Assessoria
Juridica; V — prestar assessoramento técnico-juridico a
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elaboracdo das leis em geral, de autoria de proposicoes do
Presidente, Mesa Diretora, Bancadas, Comissoes

Permanentes, Temporarias, Vereadores e Servidores da Casa,
sempre que solicitado pela Assessoria Juridica; manter
controle dos prazos regimentalmente impostos para o
cumprimento dos encaminhamentos que lhe forem
confiados, de maneira a ndo retardar o andamento do
processo legislativo e/ou administrativo, em virtude da
morosidade da analise juridica; VI - redigir e revisar
correspondéncia sujeita a qualquer aspecto juridico-legal,
inclusive contratos, editais de licitacdo, proposicoes
legislativas, entre outros; VII - executar outras tarefas
correlatas, quando solicitadas pelo Presidente; VIII -
apresentar relatério anual sobre as atividades exercidas pelo
Analista Juridico, sempre que solicitadas pelo Assessor
Juridico; IX - elaborar pareceres sobre consultas formuladas
pelo Presidente e Vereadores, referentes a assuntos de
natureza juridico-administrativa e fiscal; X - estudar e redigir
minutas de projetos de lei, decretos, resolucbes e atos
normativos da competéncia da Mesa Diretora, bem como
documentos contratuais de qualquer espécie, em
conformidade com as normas legais e de interesse da
Camara; XI — Subordinar-se hierarquicamente ao Assessor
Juridico, sendo que o mesmo fara parte da comissdo para
avaliacdo do estagio probatorio do cargo; XII - ajuizar as
acoes da Camara quando solicitado pelo Assessor Juridico e/
ou Mesa Diretora, compondo e redigindo toda e qualquer
acdo em que figure a Camara Municipal como autora e
defesas quando réu; XIII - estudar assuntos de direito, de
ordem geral ou especifica, de modo a habilitar a Camara a
solucionar problemas de administracdo e de adequacdo da
legislacdo municipal; XIV — acompanhar as licitacoes
publicas que envolvam interesses da Camara, inclusive com
o auxilio ao pregoeiro e a comissdo de licitacao, em todo o
processo licitatorio, desde a elaboracao do edital, termo de
referéncia, além das sessdes publicas dos processos
licitatorios, em qualquer modalidade, verificando sempre a
legalidade do processo. XV - orientar na organizacdao da
coletinea da legislacdo federal, estadual e municipal,
aplicavel a Camara de Vereadores; ministrar treinamentos
relacionados as atribuicdes do cargo, para aumentar a
seguranca juridica e evitar questdes judiciais controversas
nas acoes e documentos produzidos pelos servidores e
agentes politicos; XVI - Operar computador com sistema
operacional Linux, para realizacdo das tarefas que lhe forem
confiadas, e com a utilizagdo exclusiva de softwares livres,
inclusive dos programas de pacote de escritério LibreOffice
e demais softwares utilizados nas revisoes textuais; utilizar
certificado digital vinculado a OAB-SC, para assinar e
garantir a autenticidade, integridade e irretratabilidade dos
documentos eletronicos; armazenar os pareceres juridicos e
demais documentos produzidos, em formato digital, e
conforme as tecnologias recomendadas pela Mesa Diretora
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e/ou Normas Juridicas Municipais; XVII - executar outras
tarefas correlatas;

CONDICOES DE TRABALHO: 40 horas semanais ou 30
horas quando o Poder Legislativo assim definir.

REQUISITOS PARA PROVIMENTO: - Instrucao: diploma,
devidamente registrado, de curso de nivel superior de
graduacdo em Direito, fornecido por instituicdo de ensino
superior reconhecida pelo MEC.

- Habilitagdo: Inscri¢ao na Ordem dos Advogados do Brasil.
- Idade: minimo de 18 (dezoito) anos completos.

RECRUTAMENTO: Concurso publico.

Denota-se, ainda, que a unidade gestora realizou concurso
publico para preenchimento do aludido cargo efetivo, de
acordo com o Edital n. 01/2019, homologado em
10/10/2019.

A aludida Resolucdo também criou o cargo comissionado

de Assessor Juridico, nos seguintes termos:

CARGO: ASSESSOR JURIDICO

Padrao: 7

ATRIBUICOES: 1 - Cumprir e fazer cumprir as
determinagoes do Presidente da Mesa Diretora; II — Dirigir e
coordenar os servicos e atividades de assessoria juridica da
Casa, e inclusive coordenar as atividades do cargo de
Analista Juridico e dos demais servidores lotados na
Assessoria Juridica; III — Assessorar juridicamente as
Bancadas, Comissdes Permanentes, Temporarias, Audiéncias
Publicas e os Vereadores, sempre que solicitado pelo
Presidente, inclusive com sustentacdes orais no curso das
reunioes; IV -Redigir correspondéncia sujeita a qualquer
aspecto juridico-legal, com a finalidade de assessorar e
dirigir as atividades juridicas da Casa; V - Apresentar
relatério anual sobre as atividades exercidas pela Assessoria
Juridica; Resolucdo no 12/2019 — 22 de fevereiro de 2019.
Fls. 15/19 VI - Elaborar pareceres e assessoria sobre
consultas formuladas pelo Presidente, referentes a assuntos
de natureza juridico-administrativa; VII — Dirigir e
assessorar 0 Analista Juridico para a criacdo de minutas de
projetos de lei, decretos, resolucdes e atos normativos de
competéncia da Presidéncia e da Mesa Diretora, bem como
documentos contratuais de qualquer espécie, em
conformidade com as normas legais e de interesse da
Camara; VIII - Interpretar normas legais e administrativas
diversas, quando solicitado pelo Presidente; IX — Designar e
coordenar os trabalhos do Analista Juridico para ajuizar as
acoes da Camara quando solicitado pelo Presidente,
coordenando a proposicdo de agdes em que a Camara
Municipal figure como autora, e coordenar as defesas
quando a Camara figurar como réu; X — Designar assessoria
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nas licitacOes publicas que envolvam interesses da Camara,
quando solicitado pelo Presidente; XI - Orientar na
organizacdo da coletdnea da legislacdo federal, estadual e
municipal, aplicavel a Camara de Vereadores; XII - Executar
outras tarefas correlatas, quando solicitadas pelo Presidente
da Camara.

CONDICOES DE TRABALHO:

Horario: a disposi¢do da Presidéncia

Outras: o exercicio da funcdo podera exigir a prestacdo de
servicos a noite, sabados, domingos e feriados, bem como
viagens e frequéncia em cursos de especializacdo.

REQUISITOS PARA O PROVIMENTO:

Instrucdo: diploma, devidamente registrado, de curso de
nivel superior de graduacdao em Direito, fornecido por
instituicdo de ensino superior reconhecida pelo MEC.
Habilitacdo: Inscricao na Ordem dos Advogados do Brasil.
Idade: minimo de 18 (dezoito) anos completos.

RECRUTAMENTO: Indicacdao do Presidente (Cargo em
Comissao ou Fungdo de Confianga quando servidor efetivo
do quadro).

Depreende-se _que o cargo comissionado de Assessor
Juridico abrange atribuicoes de chefia da correspondente
unidade juridica, entendendo-se que a estrutura adotada

¢ compativel com as diretrizes firmadas no Prejulgado
1911 deste Tribunal de Contas.

Assim, vislumbra-se que a unidade gestora atendeu a
determinacao contida no item 6.2.1. (grifo nosso)

Fonte: Fls. 278 a 282 do RLA 15/00337452 - Relatdrio
Técnico n. DAP 7846/2019 - Cumprimento de Decisao —
Tribunal de Contas de Santa Catarina, do dia 09 de
dezembro de 2019, e assinado pelos Auditores Fiscais de
Controle Externo Sra. Aline Momm, Sr. Raphael Périco
Dutra e Sra. Fernanda Esmerio Trindade Motta, disponivel
no ANEXO 02 do presente Parecer Juridico.

Fica evidenciado que o Tribunal de Contas de Santa Catarina, pelos seus 3 (trés)
Auditores Fiscais de Controle Externo, analisaram toda a documentacdo do Projeto de
Resolucdo n° 01/2019 e do concurso publico 2019 da Casa, e inclusive das atribui¢des do cargo
efetivo de Analista Juridico, e também das atribuicdes do cargo comissionado de Assessor
Juridico, e constataram de forma inequivoca, a regularidade da criacdo do cargo comissionado
de Assessor Juridico, por se tratar de cargo que abrange atribui¢oes de chefia da correspondente
unidade juridica, e que a estrutura adotada é compativel com as diretrizes firmadas no
Prejulgado 1911 do Tribunal de Contas de Santa Catarina. E dessa forma, que a Camara
Municipal de Itapoa atendeu a determinagao contida no item 6.2.1 da RLA 15/00337452.

Portanto, para concluir, verifica-se até aqui, que o Analista de Controle Interno,
que possui pouco menos de 6 meses de desempenho no respectivo cargo efetivo, que entrou em
efetivo exercicio em dezembro de 2019, manifesta-se pela desnecessidade do cargo
comissionado de Assessor Juridico em relatorio da Unidade de Controle Interno de 2019, que
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deveria ter sido entregue no dia 31 de marco de 2020, mas somente no dia 20 de maio de 2020 é
quando foi efetivamente assinado e publicado. O Analista de Controle Interno ndo questionou
ou requereu documentagdo para verificar quais as atividades que sao, de fato, exercidas pelo
respectivo Assessor Juridico, para permitir, minimamente, sustentar a desnecessidade do
respectivo cargo, e para afirmar que nao havia nem tampouco hd demanda de trabalho que
justificasse tal criacao. Como o Analista de Controle Interno chegou a essa conclusdo absurda?

Nao questionou também ou requereu documentacao a Presidéncia sobre as reais
necessidades do cargo e do seu desempenho. Nao questionou formalmente a Comissdo dos 5
(cinco) servidores efetivos que realizaram a proposta de reestruturacdo administrativa e da
criacdo do cargo de Assessor Juridico. Nao questionou os vereadores membros da Mesa Diretora
do ano de 2019 responsavel pela assinatura da Proposicdo, ou o ex-Presidente Geraldo Weber.
Nao questionou os vereadores que analisaram, deram parecer técnico favoravel nas Comissoes
Permanentes, e deram voto politico favoravel no plenario da Casa, por duas votacdes e com
ampla transparéncia da Reunido Ordinaria, para a criacao do respectivo cargo. E por fim,
ignorou e se quer mencionou a manifestacdo contundente dos 3 (trés) auditores fiscais de
Controle Externo, expedida em dezembro de 2019, sendo esses profissionais que possuem
ampla experiéncia administrativa de Controle de Atos de Pessoal na Administracao Publica, e
sendo esses Auditores todos concursados do TCE-SC, e que esta Casa de Leis respeita com
veemeéncia as analises técnicas desses servidores publicos do TCE-SC.

Portanto, na concepcao do Analista de Controle Interno, todos esses agentes
publicos estdo errados, e baseado num relatério superficial e que carece de alicerces técnicos
plausiveis, com poucas paginas ou base documental para sustentar a exclusdao do cargo, busca
criar um fato juridico para determinar ao Presidente da Casa pela exclusdo do cargo de Assessor
Juridico e Assessor da Mesa Diretora. Em todo o relatério é possivel verificar diversas
alegacoes, sem contudo, demonstrar, minimamente, contundéncia para sustentar as graves
conclusdes dessas alegacoes.

3. DA COMPARACAO QUANTITATIVA DOS CARGOS DA AREA JURIDICA NA
CAMARA MUNICIPAL

Como unico elemento técnico plausivel para sustentar tentar a exclusao do cargo
de Assessor Juridico, consta no respectivo relatério um demonstrativo da quantidade de cargos
relacionados a area juridica de Camaras Municipais selecionadas por um critério do proprio
Analista de Controle Interno, que, na tese desse Analista, os municipios selecionados possuem
um perfil semelhante ao municipio de Itapod, em razdo da quantidade de habitantes no ano de
2010, conforme segue:

“Apenas para fins de comparagdo, foi realizada uma breve pesquisa
para se verificar a quantidade de servidores que constituia o corpo
juridico nas Cdmaras de Vereadores de municipios com populagdo
aproximada a de Itapod.

Os dados para nortear a pesquisa foram extraidos do site do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O tultimo senso
populacional realizado no Brasil foi em 2010, entdo usamos esses dados
para realizarem-se as comparagoes.

Itapod tinha a época, segundo o IBGE, populagdo de 14.763 habitantes.
Foi estabelecida uma variagdo de até trés mil habitantes para mais ou
para menos. Dessa forma a pesquisa restringiu-se a vinte e um
municipios, com populagées entre 11.781 a 18.144 habitantes.”

Fonte: Folha 04 do Relatério da Unidade de Controle Interno 2019.

Além disso, o Analista produziu uma tabela para demonstrar sua pesquisa
quantitativa de cargos da area juridica, conforme segue:
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MUNICIPIO POPULACAO 2010 [SERVIDORES/JURIDICO| C.H. MENSAL LINK DA PESQUISA

Garogaba 18.144 1 75h https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-036/con_servidoresativos faces
Abelardo Luz 17.584 1 50h http://cloud.publica.inf.br/clientes/abelardoluz cm/portaltransparencia

Seara 17.541 1 100h

Ibirama 17.342 1 220h .

Taié 17.265 1 ? thugmpomhtemlzmpc!l

Itapiranga 16.736 1 75h https.//camaraitapiranga.atende.net/#!/grupo/a/item/26/tipo/1

Jaguaruna 16.418 ' http://www . camarajaguaruna sc.gov. br/transparencia

Porto Belo 16.118 1 200h https.//e-gov.betha com br/transparencia/01037-036/con_servidoresativos faces
Garuva 16.081 1 ? http://www.camaragaruva.sc.gov.br/transparencia

Dionisio Cerqueira 15.450 1 100h htps://e-gov.betha com_ br/transparencia/01037-040/con_servidoresativos faces
Corupa 15.337 1 175h https: maracor n ?pg=transparencia#!/gr afitem

Cocal do Sul 15.269 1 100h https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-040/con_sernvidoresativos.faces
Correia Pinto 14.794 1 100h http://www.camaracorreiapinto.scgov.br/transparencia

ITAPOA 14.763 2 200h hittps://camaraitapoa.atende.net/?pg=transparencias!/

Lauro Miiller 14.426 0 ? http://www.camaralm.sc.gov.br/transparencia

Ilhota 13.857 1 150h

Governador Celso 13.655 1 180h

Ramos

Nova Trento 12.179 1 200h http://www camaranovatrento.sc gov.br/transparencia

Luiz Alves 12.162 1 100h -//e-gov.betha.com br/tr. renci 7- idor ivos fi
Campo Alegre 11.982 1 80h https://www.camaracampoalegre.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaitem/35892
Turvo 11.854 1 50h https://e-gov betha com br/transparencia/01037-036/con_servidoresativos faces
Canelinha 11.731 1 120h https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-040/con_servidoresativos faces

Fonte: Tabela disponivel na folha 04 do Relatério da Unidade de Controle Interno 2019.

3.1 - DOS PARAMETRO INCOERENTES E INCONSISTENTES DA PESQUISA

Antes de se adentrar na analise especifica dos resultados da pesquisa, faz-se
necessario apontar as inconsisténcias dos critérios e parametros da pesquisa.

Verifica-se que foram analisados exclusivamente municipios catarinenses,
entretanto, no escopo da pesquisa, essa informacao é ocultada. Na verdade, pelos parametros da
pesquisa, levam a crer que houve uma pesquisa com abrangéncia nacional, conforme os dados
do censo populacional do IBGE, este que abrange a todos os municipios brasileiros, com o
critério da populacdo aproximada a de Itapoa no ano de 2010, o que ndo é verdade, pois a
pesquisa é exclusiva para a analise dos municipios catarinenses.

Ainda nos parametros da pesquisa, extrai-se que:

“Itapod tinha a época, segundo o IBGE, populacdo de 14.763
habitantes. Foi estabelecida uma variagdo de até trés mil habitantes
para mais ou para menos. Dessa forma a pesquisa restringiu-se a vinte e
um municipios, com populagdes entre 11.781 a 18.144 habitantes.”

Portanto, a variacdo superior determinada intencionalmente pelo Analista de
Controle Interno foi estabelecida em 14.763 + 3.000 = 17.763. Ja a variacdo inferior
determinada intencionalmente pelo Analista de Controle Interno foi de 14.763 - 3.000 = 11.763
de habitantes.

Mas qual a razdo técnica para o estabelecimento de faixa populacional
intencionalmente determinada pelo Analista de Controle Interno como critério da pesquisa nos
critérios elencados acima? Qual a razdo de ndo informar que a pesquisa teve abrangéncia
exclusiva nos municipios catarinenses? Qual a razao de se determinar 3 mil habitantes, e nao 5
mil ou 2 mil habitantes para a variancia. Ndo foi possivel localizar essa justificativa no
respectivo relatério.

Por qual razdo, por exemplo, ndo poderia ter sido estabelecido uma faixa de
pesquisa de populacdo com Municipios que possuem 10.000 e 25.000 habitantes? Ou entre 10
mil habitantes para mais ou para menos em relacdo a populacdo de Itapod. Sem uma justificativa
plausivel dos critérios da pesquisa, fica dificil determinar quais os reais motivos que levaram o
Analista de Controle Interno escolher esses parametros da pesquisa.

Ao que parece, sua intencdo poderia estar, em comparar Itapoa com municipios
pequenos e com pouca forca econdmica e demografica, pois nesse caso, naturalmente, as
estruturas administrativas em Camaras Municipais de pequeno porte favoreceriam a linha
argumentativa adotada pelo Analista de Controle Interno, pelo exclusao do cargo.
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Outro aspecto observado diz respeito a auséncia dos links utilizados na pesquisa.
Um documento produzido no formato digital, mas que consta uma tabela com a imagem (foto)
dos links, mas ndo permite o acesso aos links. Se a fun¢do do “link” é exatamente para facilitar
o acesso as informacdes, entdo por qual razdao o relatério traz as informagdes sem a
possibilidade de acessar o contetiido, ou mesmo sem a possibilidade de selecionar o texto para
copiar e permitir o acesso pelo navegador de Internet. Nesse caso, foi necessario digitar,
caractere por caractere, link por link, para permitir o acesso as informacdes para a checagem das
mesmas.

3.2 — DA ANALISE DOS RESULTADOS APRESENTADOS NO RELATORIO E DAS
INCONSISTENCIAS IDENTIFICADAS

Em observagdo da tabela produzida pelo Analista de Controle Interno acima
indicada, nota-se que o municipio de Jaguaruna com 16.418 habitantes ndo possui a indicacao
de servidores efetivos e/ou comissionados ocupantes e/ou em exercicio na area juridica da
Camara Municipal. Nesse caso, dos 22 Municipios listados, ao menos 1 (um) Municipio nessa
analise inicial apresenta resultado inconclusivo. Ou seja, um erro de aproximadamente 4,54%
em relacao aos municipios pesquisados. Isso na analise da propria tabela produzida. Mesmo
assim, o relatério consta com a seguinte informagao:

“Evidenciou-se entdo que entre todas as cdmaras pesquisadas, dentro
dos parametros estabelecidos, ndo houve ocorréncia de casos em que
tivessem pelo menos dois cargos criados e, consequentemente, dois
servidores para fazer frente as demandas juridicas do orgdo. Pelo

contrdrio, todas tinham apenas um servidor.” (grifo nosso).
Fonte: Folha 05 do Relatério da Unidade de Controle Interno 2019.

E flagrante a incoeréncia dessa afirmacdo, que apenas pela analise documental
expedida pelo proprio Analista de Controle Interno, acaba nao se sustentando.

O Brasil possui 5.570 Municipios e 4,54% corresponde, em ntimeros inteiros, a
252 municipios brasileiros, numa conclusao logica diante das informagdes apresentadas, e tudo
isso ao levar em consideracao as proprias informacdes apresentadas no relatério.

Além disso, consta a seguinte afirmacao no relatdrio:

“Ressalta-se também que, na maioria dos casos, a carga horaria do cargo
era menor que a estabelecida para os cargos na Camara de Itapoa.” (grifo
nosso).

Fonte: Folha 05 do Relatério da Unidade de Controle Interno 2019.

Nesse caso, em analise da tabela, verifica-se que dos 22 (vinte e dois) municipios
listados, 14 (quatorze) municipios apresentam carga horaria inferior que as atuais 200 horas do
cargo efetivo, ou seja, 63,63%. Entretanto, a carga horaria na Camara Municipal de Itapoa que
consta na criacio de todos os cargos efetivos, traz o seguinte: “CONDICOES DE TRABALHO:
40 horas semanais ou 30 horas quando o Poder Legislativo assim definir”. Nesse sentido,
oportuno mencionar que em toda a histéria de criacao do Poder Legislativo de Itapod, ndo ha o
registro de qualquer determinacdo da Mesa Diretora para que os servidores desempenhassem
jornada laboral com carga horaria semanal de 40 horas. Na verdade, a jornada de trabalho dos
servidores efeitos é de 30 horas semanais, ou 150 horas mensais, como de fato ocorre.

Com observancia desses novos parametros, verifica-se que dos 22 (vinte e dois)
municipios listados, 11 (onze) municipios apresentam carga horaria inferior que as atuais 150
horas do cargo efetivo, ou seja, 50% dos municipios. Nesse caso, nao é possivel afirmar que a
maioria das Camaras pesquisadas possuem carga horaria menor que o efetivamente praticado na
Camara Municipal de Itapoa.
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Em andlise especificamente do Municipio de Porto Belo, sendo este um dos
unicos municipios que realmente possuiem um perfil semelhante ao municipio de Itapod, nota-
se que atualmente existe apenas 1 (um) cargo comissionado de Diretor Juridico, conforme
analise da Lei Complementar n° 53, de 18 de junho de 2014 (ANEXO 04-04). Tal situacao
reflete o que até o ano de 2019 existia na Camara Municipal de Itapod, e que com a recente
reestruturacdo administrativa, ampliou-se essa quantidade para otimizar o desempenho
organizacional e para prover ao menos 1 (um) cargo efetivo na darea juridica da Casa.
Certamente, muito em breve, a Camara Municipal de Porto Belo também devera alterar sua
estrutura administrativa.

> LEI COMPLEMENTAR N° 53, DE 18 DE JUNHO DE 2014, que “Institui o plano de
carreira, cargos e vencimentos, consolida e amplia o quadro pessoal, estabelecendo cargos,
funcdes e vencimentos dos servidores publicos do Poder Legislativo de Porto Belo, e da outras
providéncias.

dos-servidores-publicos-do-poder-legislativo-de-porto-belo-e-da-outras-providencias

3.3 - DA CONFRONTACAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA QUALITATIVA

Nesse momento, passa-se a analisar sobre a consisténcia, ou ndo, da pesquisa e da
veracidade das informacdes apresentadas pela tabela do Analista de Controle Interno.

Para tanto, este Assessor Juridico buscou sintetizar as informacgOes, com a
producao da Tabela 01, conforme segue:

Tabela 01 — Observacdes constatadas na analise da pesquisa contida na folha 07, do Relatério
da Unidade de Controle Interno 2019.

Municipio |Links Observacoes

Esse link abre pagina do Portal Transparéncia, nao
remetendo exatamente a informacao atestada na pesquisa
do relatério. O print screen das paginas utilizadas para
e-gov.betha.com.br/transparencia/ obtencao de tal informacé&o daria maior transparéncia ao

Garopaba 01037-036/con_servidoresativos.faces | relatorio.
Nessa Camara, 0
e nao consta servidor nomeado em cargo de
controle interno.
Esse link abre o Portal Transparéncia da Camara em
guestdo, ndo remetendo exatamente a informacgéo atestada
na pesquisa do relatério. O print screen das paginas
Abelardo cloud.publica.inf.br/clientes/ utilizadas para obtencéo de tal informacé&o daria maior
Luz abelardoluz_cm/portaltransparencia/ | transparéncia ao relatério.

Nessa Camara, 0

e nao consta servidor nomeado em cargo de
controle interno.

Esse link abre pagina do Portal Transparéncia, ndo
remetendo exatamente a informacgéo atestada na pesquisa
do relatério. O print screen das paginas utilizadas para

e-gov.betha.com.br/transparencia/ = ; x : : AL
Seara 01037-036/con_servidoresativos.faces (r);;etgﬁio de tal informac&o daria maior transparéncia ao

Nessa Camara, o cargo de natureza juridica é efetivo e 0
cargo de controle interno é efetivo.

Ibirama camaraibirama.atende.net/? Esse link remete para as informacdes sobre os cargos
= 1 1 7 . . . A ~
pe=transparenciaftl/grupo/4/item/2/ | comissionados e efetivos da Camara em questao.
tipo/1 A
Nessa Camara, o
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http://camara.ibirama.atende.net/?pg=transparencia3#!/grupo/4/item/2/tipo/1
http://camara.ibirama.atende.net/?pg=transparencia3#!/grupo/4/item/2/tipo/1
http://camara.ibirama.atende.net/?pg=transparencia3#!/grupo/4/item/2/tipo/1
http://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-036/com_servidoresativos.faces
http://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-036/com_servidoresativos.faces
http://cloud.publica.inf.br/clientes/abelardoluz_cm/portaltransparencia/
http://cloud.publica.inf.br/clientes/abelardoluz_cm/portaltransparencia/
http://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-036/com_servidoresativos.faces
http://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-036/com_servidoresativos.faces
https://leismunicipais.com.br/a/sc/p/porto-belo/lei-complementar/2014/5/53/lei-complementar-n-53-2014-institui-o-plano-de-carreira-cargos-e-vencimentos-consolida-e-amplia-o-quadro-pessoal-estabelecendo-cargos-funcoes-e-vencimentos-dos-servidores-publicos-do-poder-legislativo-de-porto-belo-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sc/p/porto-belo/lei-complementar/2014/5/53/lei-complementar-n-53-2014-institui-o-plano-de-carreira-cargos-e-vencimentos-consolida-e-amplia-o-quadro-pessoal-estabelecendo-cargos-funcoes-e-vencimentos-dos-servidores-publicos-do-poder-legislativo-de-porto-belo-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sc/p/porto-belo/lei-complementar/2014/5/53/lei-complementar-n-53-2014-institui-o-plano-de-carreira-cargos-e-vencimentos-consolida-e-amplia-o-quadro-pessoal-estabelecendo-cargos-funcoes-e-vencimentos-dos-servidores-publicos-do-poder-legislativo-de-porto-belo-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sc/p/porto-belo/lei-complementar/2014/5/53/lei-complementar-n-53-2014-institui-o-plano-de-carreira-cargos-e-vencimentos-consolida-e-amplia-o-quadro-pessoal-estabelecendo-cargos-funcoes-e-vencimentos-dos-servidores-publicos-do-poder-legislativo-de-porto-belo-e-da-outras-providencias

e o cargo de controle interno é comissionado.

portalcamarataio.atende.net/#!/grupo/

Esse link remete para as informagfes sobre os cargos
comissionados e efetivos da Camara em questao.

Taio 4fitem/2/tipo/1 Nessa Camara, o
e ndo consta servidor nomeado em cargo de
controle interno.
Esse link remete para as informagfes sobre os cargos
- comissionados e efetivos da Camara em questéo.
Itapiranga Ziﬁrr;;&ztg/p&re:)r}gla.atende.net/#!/grupo/ Nessa Cémara, o |
e nao consta servidor nomeado em cargo de
controle interno.
Esse link abre pagina do Portal Transparéncia, ndo
remetendo exatamente a informacao atestada na pesquisa
_ do relatério. O print screen das paginas utilizadas para
Jaguaruna %‘w obtencao de tal informag&o daria maior transparéncia ao
relatorio.
Nessa Camara, eo
cargo de controle interno é comissionado.
Esse link abre pagina do Portal Transparéncia, ndo
remetendo exatamente a informacéo atestada na pesquisa
do relatério. O print screen das péginas utilizadas para
Porto Belo e-gov.betha.com.br/transparencia/ obter](;_éo de tal informacao daria maior transparéncia ao
01037-036/con_servidoresativos.faces | relatério.
Nessa Camara,
e nao consta servidor nomeado em cargo de
controle interno.
Esse link abre o Portal Transparéncia da Camara em
guestao, ndo remetendo exatamente a informacao atestada
na pesquisa do relatério. O print screen das paginas
Garuva S8 LTI IV S Q0. U utilizadas para obtenc&o de tal informag&o daria maior
transparencia a . o
transparéncia ao relatorio.
Nessa Camara, o cargo de natureza juridica é efetivo e nao
consta servidor nomeado em cargo de controle interno.
Dionisio e-gov.betha.com.br/transparencia/ Esse link abre pagina do Portal Transparéncia, ndo
Cerqueira (1082 040 con servidoresativis.lace: remetendo exatamente & informagZo atestada na pesquisa
do relatério. O print screen das péginas utilizadas para
obtencao de tal informacgé&o daria maior transparéncia ao
relatorio.
Nessa Camara, 0
e ndo consta servidor nomeado em cargo de
controle interno.
Esse link remete para as informagfes sobre os cargos
camaracorupa.atende.net/? comissionados e efetivos da Camara em questéo.
COI‘Upé pg=transparencia#!/grupo/4/item/9/ Nessa Céamara, 0

tipo/1

e ndo consta servidor nomeado em cargo de
controle interno.

Cocal do Sul

e-gov.betha.com.br/transparencia/

01037-040/con_servidoresativos.faces

Esse link abre pagina do Portal Transparéncia, nao
remetendo exatamente a informacao atestada na pesquisa
do relatério. O print screen das péaginas utilizadas para
obtencéo de tal informacao daria maior transparéncia ao
relatério.

Nessa Camara, o

e ndo consta servidor nomeado em cargo de
controle interno.

Correia
Pinto

www.camaracorreiapinto.sc.gov.br/
transparencia

Esse link abre pagina do Portal Transparéncia, nao
remetendo exatamente a informacao atestada na pesquisa
do relatério. O print screen das paginas utilizadas para
obtencéo de tal informacao daria maior transparéncia ao
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http://www.camaracorreiapinto.sc.gov.br/transparencia
http://www.camaracorreiapinto.sc.gov.br/transparencia
http://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-040/con_servidoresativos.faces
http://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-040/con_servidoresativos.faces
http://camaracorupa.atende.net/?pg=transparencia#!/grupo/4/item/9/tipo/1
http://camaracorupa.atende.net/?pg=transparencia#!/grupo/4/item/9/tipo/1
http://camaracorupa.atende.net/?pg=transparencia#!/grupo/4/item/9/tipo/1
http://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-040/con_cservidoresativos.faces
http://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-040/con_cservidoresativos.faces
http://www.camaragaruva.sc.gov.br/transparencia
http://www.camaragaruva.sc.gov.br/transparencia
http://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-036/con_servidoresativos.faces
http://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-036/con_servidoresativos.faces
http://www.camarajaguaruna.sc.gov.br/transparencia
http://www.camarajaguaruna.sc.gov.br/transparencia
http://camaraitapiranga.atende.net/#!/grupo/4/item/26/tipo/1
http://camaraitapiranga.atende.net/#!/grupo/4/item/26/tipo/1
http://portalcamarataio.atende.net/#!/grupo/4/item/2/tipo/1
http://portalcamarataio.atende.net/#!/grupo/4/item/2/tipo/1

relatorio.
Nessa Camara, 0

e o cargo de controle interno é comissionado.

Itapoa

camaraitapoa.atende.net/?
pg=transparencia#!/

Esse link remete para as informacdes sobre os cargos
comissionados e efetivos da Camara em questao.

Nessa Camara, os 2 cargos de natureza juridica,

, 0 outro é efetivo e o cargo de controle
interno é efetivo.

Lauro
Muller

www.camaralm.sc.gov.br/
transparencia

Esse link abre pagina do Portal Transparéncia, ndo
remetendo exatamente a informacgéo atestada na pesquisa
do relatério. O print screen das péaginas utilizadas para
obtencao de tal informacgé&o daria maior transparéncia ao
relatorio.

Nessa Camara, , hem
consta servidor nomeado em cargo de controle interno.

Ilhota

Esse é o link do Portal Transparéncia da Camara de llhota:

https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-046/recurso
s.faces?mun=aTVV7ZTQkzONnM_dhW-gRw-Dce2-JVXX

Nessa Camara, o
e ndo consta servidor nomeado em cargo de
controle interno.

Governador
Celso
Ramos

e-gov.betha.com.br/transparencia/
01037-036/con_servidoresativos.faces

Esse link abre pagina do Portal Transparéncia, nao
remetendo exatamente a informacao atestada na pesquisa
do relatério. O print screen das paginas utilizadas para
obtencéo de tal informacao daria maior transparéncia ao
relatorio.
Nessa Camara, 0

e nao consta servidor nomeado em cargo de
controle interno.

Nova Trento

www.camaranovatrento.sc.gov.br/
transparencia

Esse link abre pagina do Portal Transparéncia, nao
remetendo exatamente a informacao atestada na pesquisa
do relatério. O print screen das paginas utilizadas para
obtencao de tal informacé&o daria maior transparéncia ao
relatorio.

Nessa Camara, 0

e nao consta servidor nomeado em cargo de
controle interno.

Luiz Alves |e-gov.betha.com.br/transparencia/ Esse link abre pagina do Portal Transparéncia, ndo
01037-040/con_servidoresativo.faces | rametendo exatamente a informagcao atestada na pesquisa
do relatério. O print screen das paginas utilizadas para
obtencao de tal informacgé&o daria maior transparéncia ao
relatorio.
Nessa Camara, 0
e nao consta servidor nomeado em cargo de
controle interno.
Esse link abre pagina do Portal Transparéncia, ndo
remetendo exatamente a informacao atestada na pesquisa
do relatério. O print screen das paginas utilizadas para
Campo www.camaracampoalegre.sc.govbr/ | 0btencdo de tal informagao daria maior transparéncia ao
Alegre cms/pagina/ver/codMapaltem/35892 | relatorio.
Nessa Camara, 0
e nao consta servidor nomeado em cargo de
controle interno.
Turvo e-gov.betha.com.br/transparencia/ Esse link abre pagina do Portal Transparéncia, ndo

01037-036/con_servidoresativos.faces

remetendo exatamente a informacao atestada na pesquisa
do relatério. O print-screen das paginas utilizadas para
obtencao de tal informacgé&o daria maior transparéncia ao
relatério.
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http://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-036/con_servidoresativos.faces
http://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-036/con_servidoresativos.faces
http://www.camaracapoalegre.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaItem/35892
http://www.camaracapoalegre.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaItem/35892
http://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-040/con_servidoresativo.faces
http://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-040/con_servidoresativo.faces
http://www.camaranovatrento.sc.gov.br/transparencia
http://www.camaranovatrento.sc.gov.br/transparencia
http://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-036/con_servidoresativos.faces
http://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-036/con_servidoresativos.faces
https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-046/recursos.faces?mun=aTVV7ZTQkz0NnM_dhW-gRw-Dce2-JVXX
https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-046/recursos.faces?mun=aTVV7ZTQkz0NnM_dhW-gRw-Dce2-JVXX
http://www.camaralm.sc.gov.br/transparencia
http://www.camaralm.sc.gov.br/transparencia
http://camaraitapoa.atende.net/?pg=transparencia#!/
http://camaraitapoa.atende.net/?pg=transparencia#!/

Nessa Camara existem 3 cargos de natureza juridica,
todos comissionados e ndo consta servidor nomeado em
cargo de controle interno. Como pode ser verificado em:

https://www.cloudsoftcam.com.br/TURVO/anexos/20191216

1533191576521199ff46e0.pdf
Portanto, a informagé&o presente no relatorio € falsa.

Esse link abre pagina do Portal Transparéncia, ndo

remetendo exatamente a informacao atestada na pesquisa

) do relatorio. O print screen das paginas utilizadas para

Canelinha %Wmm obter]g_éo de tal informacé&o daria maior transparéncia ao
relatorio.

Nessa Camara, o cargo de natureza juridica é efetivo e nao

existe servidor nomeado em cargo de controle interno.

O primeiro critério utilizado foi a consulta a todos os links indicados na
respectiva tabela, para identificar a quantidade de cargos e a carga hordaria desses cargos da area
juridica. Nesse ponto, nota-se que ha iniimeras inconsisténcias informacionais.

a) A Camara Municipal de Turvo possui 3 (trés) cargos comissionados na area
juridica, e no relatério do Analista de Controle Interno consta apenas 1 (um) cargo; ou seja,
constata-se uma informacdo inconsistente lancada indevidamente no respectivo relatorio.
Também hé outras 2 (duas) Camaras que nao possuem qualquer cargo, efetivo ou comissionado,
na area juridica;

b) Das 21 Camaras Municipais analisadas, 17 delas se quer possuem servidor, seja
efetivo ou comissionado, ocupante de cargo de Controle Interno ou em cargo semelhante; 03
Camaras possuem cargo comissionado de Controle Interno; Apenas 1 Camara possui cargo
efetivo de Controle Interno; Assim, na mesma linha adotada pelo Analista de Controle Interno,
ndo se justificaria a criacdo desse cargo publico de Analista de Controle Interno, pois 81% dos
municipios pesquisados ndo possuem esse cargo, e apenas 5% possuem um cargo efetivo de
controle interno. Este Assessor Juridico discorda dessa linha argumentativa, pois esse critério
quantitativo e de comparacdo de municipios desiguais ndo reflete as reais necessidades de
criacdo e/ou manutencdo de cargos publicos, tampouco reflete o nivel de evolugao institucional;

Grafico 01 — Relacdo em valores absolutos da quantidade de cargos de controle interno,
efetivos e comissionados, desconsiderando o Municipio de Itapod, nas 21 Camaras Municipais
analisadas no Relatério da Unidade de Controle Interno.

NuUmero de Camaras com ser-
vidor em cargo comissionado
de controle interno

I NUumero de Camaras com servi-
dor em cargo efetivo de controle
interno

B NUmero de Camaras sem ser-

vidor no cargo de controle in-
terno

Fonte: O autor (2020)
) Das 21 Camaras Municipais analisadas, 16 delas ndao possuem cargo efetivo da
area juridica e possuem, exclusivamente, cargo comissionado na drea juridica e com estrita

relacdo de confianca com a Presidéncia; Outras 02 Camaras nao possuem qualquer cargo,
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http://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-040/con_servidoresativos.faces
http://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-040/con_servidoresativos.faces
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efetivo ou comissionado, na éarea juridica; E somente outras 03 Camaras possuem apenas cargo
de provimento efetivo na area juridica; Nesse caso, demonstra-se, de forma inequivoca, a
necessidade dessa relacdo de confianga entre o Assessor Juridico e a Presidéncia.

Grafico 02 — Relagdo em valores absolutos da quantidade de cargos na area juridica, efetivos e
comissionados, desconsiderando o Municipio de Itapod, nas outras 21 Camara Municipais
analisadas no Relatdrio da Unidade de Controle Interno.

m 5%

Numero de Camaras com cargo
comissionado de natureza ju-
ridica
o ™ Numero de Camaras com cargo
14% : S
efetivo de natureza juridica

B Numero de Camaras sem cargo
de natureza juridica (informagéo
confirmada no relatério do ana-
lista de controle interno)

¥ Numero de Camaras com 02 ou

mais cargos comissionados de
natureza juridica

Fonte: O autor (2020)

Ao final, sem consultar objetivamente os trabalhos desempenhados pelo cargo de
Assessor Juridico, sem entrevistar, questionar ou requerer qualquer documentagdo para analise
das atividades desempenhadas nesse cargo, sem consultar qualquer agente politico e/ou
servidores sobre a necessidade do cargo de Assessor Juridico, sem consultar e/ou mencionar os
resultados documentais do préoprio Tribunal de Contas de Santa Catarina, em documentacao
expedida pelos Auditores Fiscais de Controle Externo, e ainda, baseado exclusivamente numa
“breve pesquisa” em 21 municipios catarinenses, sem qualquer sustentacao plausivel de analise,
em pesquisa com parametros pessoais ndo justificados, com resultados incorretos, com grave
caréncia técnica e inconsisténcia informacional com links corrompidos e que ndo permitem o
acesso as informacdes apresentadas, o Analista de Controle Interno assim finaliza:

“Conclui-se, portanto, que o cargo de Assessor Juridico é dispensavel,
estando provido o cargo de Analista Juridico. Sua extingdo ndo
resultaria em perda de eficiéncia em face as demandas juridicas desta
Casa Leis. Por outro lado, sua manuteng¢do viola, frontalmente, o
principio da eficiéncia, bem como da economicidade, neste ultimo caso,
por dispensar um valor significativo do or¢amento deste Poder numa
despesa que, ndo apenas poderia, mas antes, deveria ser evitada, em
face dos principios constitucionais.”

Fonte: Folha 05 do Relatério da Unidade de Controle Interno 2019.

Na verdade, o que se percebeu foi um relatério que trouxe prejuizo para a
dignidade funcional de um servidor, que sem ter a chance de apresentar o contraditério, foi
exposto de forma leviana. Entretanto, tal fato ndo mudard o esforco e o desempenho das
atribuicdes que sdo impostas ao cargo de Assessor Juridico.

Por razdes desconhecidas, ao menos oficialmente, o relatério do Analista de
Controle Interno, no minimo, resultou em uma tentativa de constrangimento para o desempenho
pleno das atribuicdes do cargo de Assessor Juridico. Algo que ndao merece prosperar, e que este
Assessor Juridico, ocupante transitério do cargo permanente de Assessor Juridico, garantird a
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plena execucao das funcdes e da protecdo ao erario municipal de Itapod, com a assessoria para a
correta e proba orientacdo ao Presidente da Mesa Diretora, sobre os assuntos juridicos
pertinentes e com vistas para o bom desempenho dos trabalhos da Casa, em conformidade com
os principios da administracdo publica.

3.4 - DA NECESSIDADE DE REVISAO DOS PARAMETRO DE PESQUISA

A utilizacdo exclusiva do censo demografico do ano de 2010 certamente nao
reflete o melhor critério para a comparacao de realidades socioculturais, ambientais, econdmicas
e politica institucional entre municipios catarinenses. E preciso uma revisdo dos critérios e
parametros da pesquisa, pois a simples utilizacdo de dados desatualizados do ano de 2010 do
Censo Demografico estao longe de refletir a posicdo do Municipio de Itapod no cenario
catarinense e também nacional.

Para sustentar tal alegacdo, este Assessor Juridico pesquisou na base de dados
governamental, com informacdes do Tribunal de Contas de Santa Catarina e da FECAM, além
de outras bases oficiais, para a andlise e confrontacao dos resultados do municipio de Itapoa
com os outros 21 Municipios contidos no espectro da pesquisa que foram relacionados pelo
Analista de Controle Interno.

Para essa analise, foi utilizado o Indice de Desenvolvimento Municipal
Sustentavel (IDMS). Trata-se de uma ferramenta para a aplicacdio do conceito de
desenvolvimento municipal sustentavel construida a partir de uma série de indicadores
considerados fundamentais para diagnosticar o grau de desenvolvimento de um territério. Esse
indice, ao avaliar o desenvolvimento, configura-se como uma ferramenta de apoio a gestdo,
capaz de evidenciar as prioridades municipais e regionais e situar as municipalidades em relagao
a um cendrio futuro desejavel. A sustentabilidade é entendida como o desenvolvimento
equilibrado das dimensdes Social, Cultural, Ambiental, Economica e Politico-Institucional.

Sobre a metodologia da pesquisa: Site da base de dados da Federacao Catarinense
de Municipios — FECAM, link https://indicadores.fecam.org.br/index/index/ano/2020,
acessado nos dias 30 e 31 de maio de 2020. Todos os resultados das pesquisas também foram
extraidos como anexos para incorporacdo na parte final do respectivo parecer juridico.

Foram utilizados os mesmos municipios selecionados pelo Analista de Controle
Interno e classificados pelo Censo Demografico do IBGE do ano de 2010. A metodologia
utilizada foi a pesquisa documental, bem como o acesso e tabulacdo dos dados obtidos na
pesquisa pela internet, no site indicado acima, do IDMS.

O objetivo da pesquisa visa confrontar e apresentar a caréncia metodolégica em
se utilizar, exclusivamente, como critério de comparacdo de municipios, as informacoes do
Censo Demografico do IBGE realizado no ano de 2010. E da proposta alternativa com a
utilizagdo do Indicador de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS).

Como resultado sintético da pesquisa, foi desenvolvida a seguinte tabela,
conforme segue:

Tabela 02: Dados Tabulados dos Municipios listados no Relatério da Unidade de Controle
Interno, com os respectivos resultados do IDMS 2018 e do crescimento demografico absoluto
entre 2010 e 2020.

Nome do Populacao, Populacao, Crescimento PIB Municipal [IDMS Link
Municipio conforme a tabela do | conforme dados Populacional entre | (em R$1000) (fndice de (Anexo
Relatério da Unidade | atualizados do 2010 e 2017. Dados | (fonte: IBGE/2015) | Desenvolvimento também
de CI do IBGE 2010 |IBGE/ Censo/2017 |do IBGE / Censo. Municipal) disponi
vel)
Garopaba 18.144 22.082 21,70% R$ 434.440,51 0,637 Link
Abelardo Luz 17.584 17.847 1,49% R$ 568.171,82 0,510 Link
Seara 17.541 17.526 -0,09% R$ 787.600,88 0,645 Link
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https://indicadores.fecam.org.br/indice/exportar-dados-municipio/codMunicipio/259/ano/2020
https://indicadores.fecam.org.br/indice/exportar-dados-municipio/codMunicipio/2/ano/2020
https://indicadores.fecam.org.br/indice/exportar-dados-municipio/codMunicipio/94/ano/2020
https://indicadores.fecam.org.br/index/index/ano/2020

Ibirama 17.342 18.721 7,95% R$ 382.419,89 0,622 Link
Taio 17.265 18.261 5,77% R$ 499.100,80 0,610 Link
[tapiranga 16.736 16.683 -0,32% R$ 802.983,17 0,633 Link
Jaguaruna 16.418 19.527 18,94% R$ 381.705,71 0,520 Link
Porto Belo 16.118 20.294 25,91% R$ 857.361,32 0,698 Link
Garuva 16.081 17.479 8,69% R$ 686.984,59 0,630 Link
Dionisio Cerqueira 15.450 15.450 0% R$ 380.874,11 0,513 Link
Corupa 15.337 15.541 1,33% R$ 365.576,76 0,668 Link
Cocal do Sul 15.269 16.446 7,71% R$ 600.903,93 0,704 Link
Correia Pinto 14.794 13.358 -9,71% R$ 530.235,05 0,588 Link
Itapoa 14.763 19.355 31,10% R$ 547.998,98 0,706 Link
Lauro Miiller 14.426 15.149 5,01% R$ 276.413,17 0,647 Link
Ilhota 13.857 13.857 0% R$ 466.031,29 0,576 Link
Gov. Celso Ramos 13.655 14.229 4,20% R$ 241.599,21 0,614 Link
Nova Trento 12.179 14.099 15,76% R$ 480.091,62 0,594 Link
Luiz Alves 12.162 12.413 2,06% R$ 484.150,20 0,589 Link
Campo Alegre 11.982 12.012 0,25% R$ 342.858,30 0,629 Link
Turvo 11.854 12.746 7,52% R$ 485.390,96 0,584 Link
Canelinha 11.781 11.944 1,38% R$ 176.415,56 0,548 Link

Fonte: O autor (2020), com informacoes do site da https://indicadores.fecam.org.br/

No resultado da pesquisa, atesta-se, de forma contundente e inequivoca, que
o municipio de Itapoa apresenta o0 IDMS mais alto de todos os Municipios pesquisados,
com o IDMS no valor de 0,706, o que posiciona Itapod num alto grau e até mesmo num outro
patamar de desenvolvimento em relacdo aos outros 21 (vinte e um) municipios selecionados
pelo Analista de Controle Interno.

Além disso, dos 22 Municipios analisados, somente Itapoa e Cocal do Sul
possuem o IDMS maior do que 0,700. E ainda, dos 22 Municipios pesquisados, 9 (nove)
Municipios estdo situados com IDMS abaixo de 0,600 e num patamar de grave precariedade de
desenvolvimento municipal.

Também € possivel perceber que a média do IDMS dos municipios catarinenses é
de 0,596, enquanto o IDMS de Itapoa do ano de 2018 foi de 0,706 e portanto, bem acima da
média catarinense.

Por essas e outras razdes ja apresentadas, constata-se a caréncia técnica e a
fragilidade dos parametros da pesquisa que foram utilizados pelo Analista de Controle Interno
da Casa para justificar a extingao do cargo de Assessor Juridico, e para fazer crer que por nesses
outros municipios nao existir mais do que 2 cargos da area juridica, entdo a Camara Municipal
de Itapod, na tese do Analista de Controle Interno, também ndo precisaria manter o cargo de
Assessor Juridico.

Ainda sobre o resultado da pesquisa, nota-se que o Municipio de Itapoa possui
importantes peculiaridades que justificam os resultados obtidos no IDMS, com destaque para a
vocagao turistica, para a intensa atividade portuéria e a grande quantidade de empresa na zona
retro portudria, além de excelentes niveis de desenvolvimento sociocultural, de sustentabilidade
ambiental, de educacdo, da saude, e também do bom desempenho das institui¢des publicas, em
comparacao aos demais municipios catarinenses.
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https://indicadores.fecam.org.br/indice/exportar-dados-municipio/codMunicipio/133/ano/2020
https://indicadores.fecam.org.br/indice/exportar-dados-municipio/codMunicipio/128/ano/2020
https://indicadores.fecam.org.br/indice/exportar-dados-municipio/codMunicipio/264/ano/2020
https://indicadores.fecam.org.br/indice/exportar-dados-municipio/codMunicipio/108/ano/2020

Para o IDMS, por exemplo, no aspecto Economico, destaca-se a analise do
Crescimento do PIB, Evolucdo dos Empregos Formais, Evolucdo dos Estabelecimentos
Empresariais, Indice de Gini, PIB per capita, Receita Média dos Microempreendedores
Individuais (MEI), Domicilios em Situacdao de Pobreza, Remuneracao Média dos Trabalhadores
Formais, ICMS Per Capita, ISS Per Capita, entre outros.

Ja no quesito Politico-Institucional do IDMS, destacam-se os indicadores de
capacidade de planejamento, de gestdo financeira, de governo eletrénico com a anélise dos
servicos oferecidos no Portal Institucional, do Indicador da Qualidade do Quadro Funcional,
para verificar a porcentagem de servidores com curso superior.

Assim, a utilizacdo do IDMS é extremamente mais assertivo para se comparar os
Municipios Catarinenses, em detrimento da utilizacdo de dados desatualizados de um Censo
Demografico realizado no ano de 2010, conforme foi utilizado pelo Analista de Controle
Interno.

Também é possivel perceber a discrepancia da populagdo do IBGE 2010 com o
Censo atualizado do ano de 2017, em que Itapoa passou de uma populacao total de 14.763 no
ano de 2010, para uma populacao total de 19.355 habitantes, ou seja, um aumento de
31,10%, num crescimento acentuado e muito superior ao observado no desempenho em valores
absolutos em relacdo aos outros 21 municipios analisados.

E para quem mora em Itapoa ha tantos anos, percebe que no atual ano de 2020,
esse numero de moradores ja esta muito acima dos 19.355 habitantes, dado ao forte crescimento
populacional proporcionado com o inicio das atividades do Porto Itapoa e com o aumento dos
frequentadores e moradores. Itapoa possui uma sazonalidade com o pico de frequentadores no
verdao, em numeros oficiais ja divulgados pela Prefeitura de Itapoa que ultrapassam os 350.000
habitantes, e que colocam o jovem Municipio num patamar bem diferente dos outros 21
Municipios listados na pesquisa.

Por tudo isso, e muito mais, [tapoa ndo deve e ndao pode ser comparada com 0s
outros 21 Municipios. O que demonstra a fragilidade da pesquisa realizada pelo Analista de
Controle Interno, dada a inconsisténcia e caréncia técnica para suportar uma analise mais atenta
sobre os parametros da pesquisa.

3.5 — DA EXISTENCIA DE OUTROS MUNICIPIOS COM 02 OU MAIS CARGOS NA
AREA JURIDICA NA CAMARA MUNICIPAL, E COM PERFIL MUNICIPAL
SEMELHANTE AO DE ITAPOA

Além do Municipio de Turvo, dentre os 21 Municipios pesquisados, que
conforme ja relatado acima, possui 3 (trés) cargos de natureza juridica, todos comissionados, e
que ndo existe servidor nomeado em cargo de controle interno neste Municipio. Também é
possivel identificar outros casos em que ha mais de um servidor, seja efetivo e/ou comissionado,
para desempenhar atribui¢oes na area juridica, conforme segue.

Com a adequacao do parametro da pesquisa, ao comparar, por exemplo, o
municipio de Barra Velha com o municipio de Itapod, em pesquisa realizada por este Assessor
Juridico, ja é possivel perceber, mais uma vez, a fragilidade dos argumentos apresentados pelo
Analista de Controle Interno.

No Municipio de Barra Velha, ja no ano de 2017, consta 1 (um) cargo efetivo de
Advogado e também 1 (um) cargo comissionado de Assessor Juridico da Presidéncia,
semelhante ao que ocorre em Itapoa.

Para comprovacdo, apresenta-se 0 ANEXO 04-01 e ANEXO 04-02. Abaixo,
também segue o link da Legislacdo Municipal de Barra Velha, e que segue:

LEI COMPLEMENTAR N° 217, DE 15 DE AGOSTO DE
2017, que “dispoe sobre a Estrutura Administrativa da
Camara de Vereadores de Barra Velha e da outras
providéncias".
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Link: https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/barra-velha/lei-complementar/
2017/21/217/lei-complementar-n-217-2017-dispoe-sobre-a-estrutura-
administrativa-da-camara-de-vereadores-de-barra-velha-e-da-outras-providencias

LEI COMPLEMENTAR N° 122, DE 11 DE NOVEMBRO
DE 2011, que "dispde sobre o plano de cargos, vencimentos
e desenvolvimento funcional dos funciondrios efetivos do
Poder Legislativo Municipal".

Link: https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/barra-velha/lei-complementar/
2011/12/122/lei-complementar-n-122-2011-dispoe-sobre-o-plano-de-cargos-

vencimentos-e-desenvolvimento-funcional-dos-funcionarios-efetivos-do-poder-
legislativo-municipal

Mesma analise comparativa também é possivel ser feita, em relacao ao niimero
de habitantes, entre Itapoa e Balneario Picarras, sendo que este possui 21.884 habitantes,
conforme o IBGE/Censo/2017. Em analise da Estrutura Administrativa da Camara Municipal de
Balneario Pigarras, destaca-se a existéncia de 2 (dois) cargos da area juridica, sendo 1 (um)
cargo de provimento efetivo e 1 (um) cargo de provimento em comissdo, conforme contido no
ANEXO 04-03, e que segue:

LEI COMPLEMENTAR N° 125/2017 - Estabelece nova
estrutura administrativa da Camara Municipal de Balneario
Picarras, e determina providéncias conexas.

Link: https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/balneario-picarras/lei-complementar/

2017/12/125/lei-complementar-n-125-2017-estabelece-nova-estrutura-administrativa-da-
camara-municipal-de-balneario-picarras-e-determina-providencias-conexas

Por fim, oportuno mencionar que essa comparacao entre Camaras Municipais nao
possui qualquer vinculagdo legal, tampouco demonstra maior ou menor eficiéncia
administrativa. Na verdade, cada Municipio brasileiro, e cada Camara Municipal, possui
autonomia e competéncia constitucional para prover seus cargos e para adequar a sua estrutura
administrativa organica dentro da sua realidade e dos requisitos observados, respeitando-se,
obviamente, os limites legais, com atencdo especial aos preceitos constitucionais, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao respeito as regras do Concurso Publico para selecdao no acesso aos
cargos publicos efetivos, no respeito as orientacdes dos Tribunais de Contas, respeito a
Legislacdo Eleitoral, entre outras legislacdes infraconstitucionais.

No sistema politico, o Poder Legislativo é o Poder do Povo, e concentra grande
numero de funcdes, especialmente na area juridica, ja que o Parlamento produz, essencialmente,
Normas Juridicas. Dessa forma, naturalmente, a criacdo e reestruturacao de cargos publico, com
destaque para a otimizacdo da assessoria juridica ao Poder Legislativo, é medida justa e
eficiente.

Além disso, a criacdo de cargos depende da analise e voto dos vereadores, pois
sao estes os titulares da representatividade politica, razdo pela qual a criacdo de cargos se da nao
por determinacdo de agente estatal, e sim pelo voto através do sistema politico, democratico e
republicano. Ainda ndo vivemos numa aristocracia estatal em que apenas um agente determina
se deve ou nao existir determinado cargo. Vivemos, sim, submetidos a Lei e a soberania popular.

3.6 - DA AUSENCIA DE CARGOS COMISSIONADOS E/OU EFETIVOS DE
CONTROLE INTERNO, EM COMPARACAO COM O MESMO CRITERIO DE
PESQUISA UTILIZADOS

Com a utilizacdo do mesmo parametro de pesquisa, em analise dos 22 municipios

pesquisados, constata-se que apenas as Camaras Municipais de Itapoa e de Seara possuem cargo
efetivo na area de Controle Interno.
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Das 21 Camaras Municipais analisadas, 17 delas se quer possuem servidor, seja
efetivo ou comissionado, ocupante de cargo de Controle Interno; 03 Camaras possuem cargo
comissionado de Controle Interno; Apenas 1 Camara possui cargo efetivo de Controle Interno,
além da Camara de Itapod; Assim, na mesma linha adotada pelo Analista de Controle Interno,
ndo se justificaria a criacdo desse cargo publico de Analista de Controle Interno, o que este
Assessor Juridico discorda, pois esse critério quantitativo e de comparacao de municipios
desiguais nao reflete as reais necessidades de criacdo e/ou manutenc¢do de cargos publicos.

Existe uma grande diferenca entre as estruturas administrativas de Camaras
Municipais, e da realidade de cada Municipio, dada a sua autonomia para legislar sobre os
assuntos de interesse local, e para prover e regulamentar a sua propria estrutura administrativa.

E, de fato, se fosse utilizado o mesmo critério pelo Analista de Controle Interno
para a recomendacdo da eliminacdo do cargo de Assessor Juridico, entdo, para seguir a
coeréncia da recomendacdo, o Analista de Controle Interno deveria recomendar ao Gestor pela
eliminacdo do seu proprio cargo, ja que mais de 81% das Camaras Municipais se quer possui
cargo, efetivo ou comissionado, na area de Controle Interno. E apenas 5% possuem cargo
efetivo para a area de Controle Interno, das 21 Camaras Municipais analisadas.

4. DA ALTERACAO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA PARA A REALIDADE
PRESENTE E O FUTURO DO DESEMPENHO INSTITUCIONAL DO PODER
LEGISLATIVO DE ITAPOA

Quando se faz uma reestruturagcdo administrativa, busca-se atender nao apenas as
demandas presentes, mas também as demandas futuras de um determinado 6rgdo ptiblico. A
razdo para isso esta relacionada com o provimento de cargos efetivos, que dependem de prévia
aprovacdo em Concurso Publico, seja qual for o cargo efetivo, e que demandard da
Administracdo Publica grande esforco para fazer cumprir as regras e principios da selecao
através do instituto do Concurso Publico.

Em andlise da Camara Municipal de Itapod, desde 1990 até o ano de 2019, foram
realizados apenas 3 (trés) concursos publicos. Ou seja, em quase 30 (trinta) anos de existéncia
deste Poder Legislativo, realizou-se apenas 3 (trés) concursos, ou aproximadamente 1 concurso
a cada 10 (dez) anos. Essa situacdo ocorre, pois a Camara Municipal, de modo geral, figura
como uma das menores unidades organizacionais como Poder na federacao brasileira, e por essa
razdo, o acesso e a rotatividade de cargos publicos é menor em relacdo aos outros Poderes
Judiciario e Executivo e aos outros niveis estadual e federal.

Assim, com a reestruturacdo administrativa promovida no ano de 2019 e
definicdo de novos cargos de provimento efetivo e comissionado, foi analisada e discutida, a
demanda presente e futura do Parlamento Municipal. Essa analise consta inclusive na Exposicao
de Motivos do Projeto de Resolucdao n° 01/2019, conforme segue:

“Apos reunides, andlises e deliberagdes, a Comissdo apresentou 3
(trés) Atas com os seus resultados, o encaminhou a Mesa Diretora, e
esta analisou e decidiu, por maioria de seus membros, em propor o
presente Projeto de Resolugdo conforme as orientacées da comissdo,
pois entendeu ser a nova estrutura administrativa adequada para a
realidade presente e futura deste Parlamento Municipal, inclusive com
o atendimento das recomendagées do TCE-SC, e com vistas a
posicionar cada vez mais este Parlamento Municipal como referéncia
nacional de eficiéncia administrativa, legislativa, legal e tecnolégica. O
Projeto de Resolugdo tem por finalidade alterar a estrutura
administrativa e o plano de carreira do Poder Legislativo de Itapod,
com o objetivo de garantir a execugdo das fungbes constitucionais deste
Parlamento, baseada nos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como nos avangos das
demandas de trabalho e busca por maior especializacdo das
atividades”. (grifo nosso)
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Fonte: Folha 22 da Exposicdo de Motivos ao Projeto de Resolugdo n°

01/2019. Link: https://sapl.itapoa.sc.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/
2019/7423/1-projeto_de resolucao 01-2019 - mesa diretora mzjwil.v.pdf

Portanto, a analise da criacdao dos cargos publicos levou em consideracdo os
avancos das demandas de trabalho, novos trabalhos e de linhas de atuagdo da Assessoria
Juridica, e da busca por maior especializacdao das atividades da Casa. Num Parlamento, a
principal finalidade consiste em legislar sobre assuntos de interesse local e fiscalizar a atuacdao
do Poder Executivo. Para legislar, o conhecimento juridico é primordial na consecucao técnica
da tramitacdo e aprovacao de Proposicoes Legislativas.

Assim, o servico de assessoria juridica é de primeira importancia para assegurar o
cumprimento da missdo institucional de uma Camara Municipal. Quem melhor do que um
profissional da area do direito, com habilitacdo em nivel superior em Direito e devidamente
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, e com reconhecido desempenho profissional de boa
reputacdo e bom desempenho, e ainda de confianca do Gestor e dos Vereadores, para prestar
assessoria juridica e para desempenhar a direcdo da area juridica da Casa.

O cargo de Assessor Juridico é provido por comissdo, que podera ser nomeado ou
exonerado a qualquer tempo, e sem justificativa, pela Presidéncia. Mas o cargo em si consta no
quadro de cargos permanentes, pois servira para apoiar este e 0s proximos Presidentes, Mesa
Diretora e Vereadores, numa relacao necessaria de confianca para a representacao juridica.

Por essa razdao, da importancia estratégica para o desempenho independente e
eficiente do Poder Legislativo, foi o motivo que os legisladores optaram em criar os dois cargos
do quadro permanente, sendo o cargo comissionado de Assessor Juridico e o cargo de
provimento efetivo de Analista Juridico. Tal criagdo foi analisada e aprovada pelo Tribunal de
Contas de Santa Catarina, por atender as orientacdes da Corte de Contas, bem como foi proposta
por 5 (cinco) servidores efetivos da Casa e foi aprovada, em duas votacoes, pelo plenario da
Casa.

5. DA SUPERFICIALIDADE, CARENCIA TECNICA, E SUPOSTA RECOMENDACAO
DE ILEGALIDADES AO GESTOR COM INFORMACOES CONTIDAS NO
RELATORIO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Nesse momento, cumpri-nos demonstrar as incoeréncias, caréncia técnica do
relatorio da Unidade de Controle Interno 2019, e que inclusive colocam em risco o instituto do
concurso publico e da ampla concorréncia no acesso aos cargos publicos, no ambito da Camara
Municipal de Itapod, e que também podem, em tese, deflagrar enorme prejuizo ao erario
municipal de Itapoa, conforme segue.

Em primeira analise, destaca-se sobre a proporcionalidade dos cargos
comissionados e cargos efetivos, conforme o seguinte quadro:

CARGOS EFETIVOS CARGOS COMISSIONADOS

Descrigdo Criados Ocupados |  |Descrigio Criados |Ocupados
Copeiro 1 1 Secretario Geral 1 1
Técnico em contabilidade 1 1 Diretor Administrativo 1 1
Agente Administrativo | ] 3 Diretor Legislativo 1 1
Agente Administrativo Il 2 2 Assessor Parlamentar 9 9
Agente Legislativo 1 1 Assessor da Mesa Diretora 1 1
Analista de Revisdo textual 1 0 Assessor Juridico 1 1
Analista Juridico il 0

Analista de Controle Interno 1 1

Total 14 9 Total 14 14

Fonte: Folha 07 do Relatério da Unidade de Controle Interno 2019.
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Ainda no ano de 2019, precisamente no dia 26/11/2019, o ex-Presidente Geraldo
Rene Behlau Weber realizou a convocacgao do cargo de Analista Juridico, conforme segue:

TERMO DE CONVOCAGAQ N° 03/2019
AO CONCURSO PUBLICO 2019

GERALDO RENE BEHLAU WEBER, Presidente da Camara Municipal de Itapo4, Estado de Santa
Catarina, no uso de suas atribuigdes legais prevista no art. 44 da Lei Organica de Itapoa e do art. 39, do
Regimento Interno, com observancia do art. 37 da Constituicdo Federal, resolve CONVOCAR a
candidata abaixo relacionada, para comparecer no Setor de Recursos Humanos na sede da Camara
Municipal de Iltapoa-SC, localizado no enderego na Rua Mariana Michels Borges, n® 1115, bairro Itapema
do Norte, municipio de ltlapoa-SC, no prazo de até 30 (rinta) dias, nos termos do Art. 17, da Lei
Complementar n® 44/2014, para manifestar interesse pela nomeacéo e apresentar todos os documentos
exigidos no Item 9.5, do Edital n® 01/2018 — Concurso Publico 2019, e especificos para esta fase do
processo:

Cargo Nome Completo Inserigio  Classificagdo

Analista Juridico  KAROLINA MITORINOG 3300840  2° (segundo)

Fonte: Termo de Convocacao n° 03/2019. DOM-SC - Edicao 2988, do dia 26/11/19.

No ano de 2020, a Analista Juridica tomou posse e entrou em efetivo exercicio.
Também ja foi convocado pelo Presidente Ezequiel de Andrade, tomou posse e entrou em
exercicio o 1° colocado do cargo de Agente Administrativo I. E ja foi convocado o Analista de
Revisdo Textual também pelo Presidente Ezequiel de Andrade. Portanto, ha 12 cargos efetivos
ocupados, e restam prover outros 2 cargos efetivos, que podem ser convocados no prazo legal
cabivel dentro da validade do Concurso Publico. Assim, resta assegurada a proporcionalidade
entre cargos comissionados e cargos efetivos.
Na sequéncia, conforme o Relatorio da Unidade de Controle Interno, extrai-se o
seguinte:
“A determinagdo dessa Corte de Contas ndo deixa duvidas quanto ao se
requeria “...extingdo dos cargos comissionados de Assessor de
Imprensa e Procurador Juridico e a consequente criacdo dos
respectivos cargos efetivos, realizando subsequentemente concurso
publico para o provimento dos cargos efetivos criados...”. Todavia, a
Comissdo foi além. A medida que extinguiu os cargos de provimento em
comissdo, Procurador Juridico e Assessor de Imprensa, criou, também,
os de Assessor Juridico e Assessor da Mesa Diretora, também de

provimento em comissdo.”
Fonte: Folha 10 do Relatério da Unidade de Controle Interno 2019.

A Corte, contrariamente do afirmado pelo Analista de Controle Interno, nao
determinou a ndo possibilidade de criacdo de novos cargos publicos no ambito da Camara
Municipal de Itapoa. E, inclusive, como ja é de amplo conhecimento do proprio Analista de
Controle Interno, no dia 09 de dezembro de 2019, o Tribunal de Contas de Santa Catarina
analisou a criagdo e restruturacdo dos cargos, apresentou manifestacdo inequivoca sobre a
possibilidade da criacdo do cargo comissionado de Assessor Juridico, fato este, que por alguma
razdo, foi ocultado pelo Analista de Controle Interno, mas que se repisa para que nao reste
qualquer diavida, conforme segue:

“Depreende-se _que o cargo comissionado de Assessor
Juridico abrange atribuicées de chefia da correspondente

unidade juridica, entendendo-se que a estrutura adotada

é compativel com as diretrizes firmadas no Prejulgado
1911 deste Tribunal de Contas.

Assim, vislumbra-se que a unidade gestora atendeu a
determinacdo contida no item 6.2.1. (grifo nosso)

Fonte: Fls. 278 a 282 do RLA 15/00337452 - Relatorio
Técnico n. DAP 7846/2019 - Cumprimento de Decisdao —
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Tribunal de Contas de Santa Catarina, do dia 09 de
dezembro de 2019, e assinado pelos Auditores Fiscais de
Controle Externo Sra. Aline Momm, Sr. Raphael Périco
Dutra e Sra. Fernanda Esmerio Trindade Motta, disponivel
no ANEXO 02 do presente Parecer Juridico.

Fica evidenciado que o Tribunal de Contas de Santa Catarina, pelos seus 3 (trés)
Auditores Fiscais de Controle Externo, analisaram toda a documentacdo do Projeto de
Resolucdo n° 01/2019 e do concurso publico 2019 da Casa, e inclusive das atribui¢des do cargo
efetivo de Analista Juridico, e também das atribui¢des do cargo comissionado de Assessor
Juridico, e ap6s analise, constataram de forma inequivoca e contundente, a regularidade da
criacdo do cargo comissionado de Assessor Juridico, por se tratar de cargo comissionado que
abrange atribuicoes de chefia da correspondente unidade juridica, e que a estrutura adotada é
compativel com as diretrizes firmadas no Prejulgado 1911 do Tribunal de Contas de Santa
Catarina. E dessa forma, que a Camara Municipal de Itapoa atendeu a determinacdo contida no
item 6.2.1 da RLA 15/00337452.

O Analista de Controle Interno vai além, e traz a seguinte informacao:

“Notadamente estes tltimos cargos foram criados com o intuito de
absorver os ocupantes dos cargos de Procurador Juridico e Assessor de
Imprensa, ora extintos. Essa dedugdo decorre de vdrias evidéncias,
como por exemplo:

L. No dia 22 de fevereiro de 2019, sexta feira, a Resolugdo 12/2019 que
formaliza a criacdo e extin¢do de cargos da estrutura administrativa
desta Casa, foi publicada no Didrio Oficial dos Municipios de Santa
Catarina, dia em que passou a produzir seus efeitos. Neste mesmo dia
foram publicadas as portarias 98/2019 e 100/2019, exonerando dos
cargos comissionados de Procurador juridico e Assessor de Imprensa,
os servidores Francisco Xavier Soares e Roberto Nizer dos Reis,
respectivamente.

II. Na segunda feira seguinte, dia 25 de fevereiro do corrente ano, foram
publicadas as portarias 101/2019 e 102/2019, nomeando os servidores
exonerados na sexta feira anterior, para ocuparem 0S c€argos
comissionados, recém criados, de Assessor Juridico e Assessor da Mesa
Diretora.”

Fonte: Folha 10 do Relatério da Unidade de Controle Interno 2019.

A relacdo de confianga entre o cargo comissionado e o Gestor nao deixou de
existir com a alteragdo da estrutura administrativa. Pelo contrario, com a aprovacao do Projeto
de Resolucdo e dos novos cargos, passou-se para o proximo passo administrativo, que foi a
realizacdo de Concurso Publico. E exigiu-se uma atuacdo cada vez maior do desempenho do
cargo de Assessor Juridico, especialmente no ano de 2019 (periodo do relatorio). Esse cargo foi
primordial e de extrema necessidade para viabilizar o Concurso Publico. Todas as etapas do
certame contaram com a colaboracdo e analise desta Assessoria Juridica, para os respectivos
pareceres juridicos, analise do Edital, entre diversas outras atividades.

Assim, conforme a suposicdo do Analista de Controle Interno, apresenta-se uma
narrativa de suposta ilegalidade das nomeacOes, quando o processo se deu de forma
transparente, proba e regular, para o preenchimento de cargos criados por Lei, com previsao
orcamentaria, e com todos os requisitos legais inerentes ao provimento de cargos de livre
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nomeacgao e exoneracao. Tal situacdo se aplica tanto para o Assessor Juridico, quanto para o
cargo de Assessor da Mesa Diretora.

O Analista de Controle Interno prossegue, com as seguintes suposicoes:

“IIl. Quanto ao cargo de Assessor Juridico, ndo se percebeu aumento
das demandas juridicas que pudesse justificar o aumento de servidores
para fazer frente a elas;

IV. A determinagdo do TCE/SC era clara no sentido de que os referidos
cargos deviam ser de provimento efetivo, uma vez que as atividades
desenvolvidas pelos seus ocupantes eram de natureza técnica. Todavia, a
despeito da nomenclatura destes cargos indicar que sdo de
assessoramento, ndo houve mudanga significativa nas atividades
realizadas pelos servidores no cotidiano;”

Fonte: Folha 10 do Relatério da Unidade de Controle Interno 2019.

O Analista de Controle Interno, mais uma vez, supde informacdes sem qualquer
lastro probatorio, para determinar que nao houve aumento das demandas juridicas que pudessem
justificar o aumento de servidores para fazer frente a elas, sem contudo demonstrar
minimamente quais foram as andlises e os critérios utilizados para essa constatacdo. Nao houve
qualquer tipo de interacao, requisicao documental ou entrevista com este Assessor Juridico, ou
qualquer informacdo que pudesse sustentar, minimamente, essa alegacao.

Destaca-se que o presente relatério é referente ao ano de 2019, e que neste ano,
TODOS os pareceres juridicos ainda foram feitos exclusivamente pelo Procurador Juridico ou,
posteriormente, pelo Assessor Juridico. Além de intimeras outras atividades da area juridica da
Casa, para assessoria juridica ao Presidente da Mesa Diretora. A posse e o exercicio do cargo
efetivo de Analista Juridico sé foi ocorrer no dia 21 de janeiro de 2020, ou seja, no ano seguinte
da analise do presente Relatorio da Unidade de Controle Interno 2019. Entdo, como pode existir
uma alegacdo de aumento ou reducdo das demandas juridicas no ano de 2019, se o proprio
Analista de Controle Interno tomou posse e entrou em exercicio ja em meados de dezembro de
2019?

Sobre o item IV, mais uma vez, o Analista de Controle Interno oculta as
consideracoes do TCE-SC. Se a determinacao do TCE-SC era clara, entdo como o préprio TCE-
SC foi quem analisou e se manifestou, de forma clara e inequivoca, exatamente em sentido
oposto ao alegado pelo Analista de Controle Interno, e que os Auditores Fiscais do TCE-SC se
manifestaram no sentido do cumprimento integral da decisdo do plenario do TCE-SC, conforme
consta nas folhas 278 a 282 do RLA 15/00337452 - Relatério Técnico n. DAP 7846/2019 -
Cumprimento de Decisdao — Tribunal de Contas de Santa Catarina, do dia 09 de dezembro de
2019, e que consta assinado pelos 03 (trés) Auditores Fiscais de Controle Externo, disponivel no
ANEXO 02 do presente Parecer Juridico.

Ainda sobre a manifestacdo do Analista de Controle Interno, segue:

“V. E notdvel o conflito de competéncias entre Analista Juridico e
Assessoria Juridica, uma vez que este tem se dedicado a trabalhos
puramente técnicos como aos quais se dedicava enquanto Procurador
Juridico;

VI. Do ponto de vista da economicidade, ndo faz sentido despender uma
soma de recurso anual, superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), com
assessoramento juridico, sendo que esta Casa tem em seu quadro
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permanente uma servidora, que por forca de suas atribuigdes, tem
competéncia para prestar essa assessoria;

Fonte: Folha 11 do Relatério da Unidade de Controle Interno 2019.

No item V, sobre “notdvel o conflito de competéncias entre Analista Juridico e
Assessoria Juridica” dos dois cargos, mais uma vez, de maneira argumentativa e sem qualquer
lastro probatorio, o Analista de Controle Interno demonstra impropriedade em assunto no qual
se quer buscou demonstrar ou comprovar. Apenas alega, mas ndo traz qualquer elemento
objetivo para essa comprovacdo. E mais uma vez, ignorou a andlise e manifestacdo dos 3 (trés)
auditores fiscal de controle externo do TCE-SC.

Além disso, no ano de 2019, ainda nado tinha tomado posse o cargo efetivo de
Analista Juridico, razdo 6bvia que exigia a atuacdo técnica, com a confecgao de todas as analises
juridicas e pareceres aos Projetos de Lei, tanto do Poder Executivo, quanto do Poder Legislativo
Municipal. Mas como o Analista de Controle Interno alega conflito de competéncia de cargos
que sequer estavam trabalhando juntos durante o ano de 2019?

Sobre o Item VI, no Relatério da Unidade de Controle Interno de 2019 consta que
a Casa “tem em seu quadro permanente uma servidora, que por forga de suas atribui¢des, tem
competéncia para prestar essa assessoria”. Uma hora, quando convém para a sua linha
argumentativa, ja existe servidora concursada ocupante do cargo de Analista Juridica no ano de
2019. Entretanto, no proprio relatério da Unidade de Controle Interno, na Folha 07, o Analista
de Controle Interno traz a informacdo que ainda ndo consta ocupado o cargo de Analista
Juridico no ano de 2019. E preciso decidir! E flagrante que o Analista de Controle Interno se
prevalece do cargo publico para promover, a seu prazer, uma torpe linha informacional para
manter sua suposicao pela ndo necessidade do cargo de Assessor Juridico.

Em continuidade da manifestagdo do Analista de Controle Interno, segue:

VII. E, para fins de comparagdo, o Poder Executivo deste municipio tem
em seu quadro apenas dois servidores para fazer frente as suas
demandas juridicas, que em volume ndo se pode comparar com as do
Legislativo.” (grifo nosso)

Fonte: Folha 11 do Relatério da Unidade de Controle Interno 2019.

Em pesquisa no Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Itapoda, em
acesso realizado no dia 31 de maio de 2020, diferentemente do informado pelo Analista de
Controle Interno, a Prefeitura de Itapoa possui: 01 (um) cargo comissionado de Procurador
Geral do Municipio; 01 (um) cargo comissionado de Procurador Geral Adjunto do Municipio;
02 (dois) cargos efetivos de Procurador Municipal I; 02 (dois) cargos efetivos de Advogado I; e
03 (trés) cargos efetivos de Analista Juridico I.

Logo, na soma dos cargos do Poder Executivo para fazer frente as demandas
juridicas, constam ndo apenas 02 (dois) cargos, conforme equivocadamente informado pelo
Analista de Controle Interno da Casa, mas na verdade, 09 (nove) cargos efetivos e
comissionados com atribuicOes especificas para fazer frente as demandas juridicas e, por mais
que ainda ndo estejam todos os cargos preenchidos, se foram criados, é porque a demanda
existe. Além disso, ha também 05 (cinco) Agentes Administrativos I e 04 (quatro) Agentes
Administrativos II, que estdo lotados na Procuradoria Geral do Municipio, conforme a Portaria
n° 6.035/2020, e que prestam apoio técnico administrativo e até juridico, para a regularidade dos
trabalhos da area juridica do municipio de Itapod. Também hé apoio do Orgéo Tributario da
Prefeitura para a cobranca do Executivo Fiscal e dos Honorarios Advocaticios, além de
servidores da Prefeitura de Itapod que estdo cedidos para o Férum de Itapod, justamente para
prestarem apoio operacional nas aces de cobranca da divida ativa do Municipio de Itapoa. Ou
seja, ha, pelo menos, mais de 20 servidores publicos municipais que atuam na area juridica do
municipio de Itapoa, bem diferente do informado erroneamente que somente ha 02 servidores
no Poder Executivo de Itapod. E na Camara de Itapod os trabalhos da area juridica sdo
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executados exclusivamente pelo Assessor Juridico (no ano de 2019), e agora também sendo
executado pela Analista Juridica (a partir de janeiro de 2020). Assim, fica o questionamento,
sobre qual a razdo de se apresentar essa quantidade inferior de cargos para atendimento das
demandas juridica da Prefeitura, informado pelo Analista de Controle Interno?

Sobre o0 volume e a comparacao entre os Poderes Legislativo e Executivo, nao ha
o estabelecimento objetivo desse volume de documentos juridico no ambito do Poder Executivo,
tampouco do Poder Legislativo. Afirma-se algo, mas ndo se apresenta o minimo lastro
comprobatorio para sustentar a alegacao.

Para a comprovacdo dos cargos da érea juridica da Prefeitura de Itapod, consta
fotos das consultas realizadas no Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Itapoa, em
acesso realizado no dia 31 de maio de 2020, conforme segue:

PREFEITURA DE [TAPOA (o |

% Portal da Transparéncia 0 que vocé precisa? (CTRL+SHIFT+F)

Suprimentos Receitas Gas! eitas =gals Pessoal

# Inicic > Pessoal > QEEETEREEYeETEH Informa

Entidade: | MUNICIPIO DE ITAPOA ¥ | Més/Ano: | 05/2020 ¥ |

Filtro: | Descricio Carge ¥ | Contém * [procur || & consultar [ ~ |

‘ ~ Cargo Descrigao Cargo N° Vagas Disponiveis N° Vagas Ocupadas Salario Cargo

55 | PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO 6.235,76

339 | PROCURADOR GERAL ADJUNTO DO MUNICIPIO 4.052,51
451 | PROCURADOR MUNICIPAL | 309177

452 | PROCURADOR MUNICIPAL Il 3.445,09

NN N =
o o o = =

453 | PROCURADOR MUNICIPAL Il 384253

Figura 01: Consulta ao Portal Transparéncia da Prefeitura de Itapoa. Pesquisa na Relagdo de
Cargos — Pesquisa com a descrigao de cargo de Procurador, em 31 de maio de 2020.

PREFEITURA DE ITAPOA (o |

® Portal da Transparéncia 0 que vocé precisa? (CTRL+SHIFT+F)

Z | ¢ S |z | &

Suprimentos Receitas Gas 5 Despesas Relatorios Legais Pessoal Contas Publicas
COovVID-19

# Inicio > Pessoal > QUEEEGEENENAE

Entidade: | MUNICIPIO DE ITAPDA ¥ | Més/Ano: | 05/2020 ¥ |

Filtro: | Descrigdo Cargo ¥ | Contém ¥ |[anal | & consuttar [ ~ |

| ~ Cargo Descrigdo Cargo N° Vagas Disponiveis N° Vagas Ocupadas Saldrio Cargo
132 | ANALISTA JURIDICO | 3 o 2.827,69
417 | ANALISTA JURIDICO 1l 3 o 3.44509
418 | ANALISTA JURIDICO 1l 3 o 384253

Figura 02: Consulta ao Portal Transparéncia da Prefeitura de Itapoa. Pesquisa na Relacdo de
Cargos — Pesquisa com a descricdo de cargo de Analista, em 31 de maio de 2020.
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®  Fortal da Transparéncia 0 que vocé precisa? (CTRLHSHIFT+F)

PREFEITURA DE [TAPOA (o |

z | €& | ¥ S

Suprimentos Receitas Gastos e Receitas Despesas Relatorios Legais Pessoal
COVID-19

#Inicic > Pessoal > QUEETELEEReTS:GH

Entidade: | MUNICIPIO DE ITAPOA ¥ | Més/Ano: | 05/2020 ¥

Filtro: [ Descricao Cargo ¥ | Contem v | advoga [ & consultar | ~ |
Cargo Descrigdo Cargo IN° Vagas Disponiveis N*® Vagas Ocupadas Saldrio Cargo
& | ADVOGADO | z 0 282769
415 | ADVOGADO Il 2 0 344509
416 | ADVOGADO Il 2 o 344500

Figura 03: Consulta ao Portal Transparéncia da Prefeitura de Itapoa. Pesquisa na Relacdo de
Cargos — Pesquisa com a descricdao de cargo de Advogado, em 31 de maio de 2020.

Em continuidade da manifestacdo do Analista de Controle Interno, segue:

“E fato que o Presidente deste poder é competente para promover
modificagdes na sua estrutura administrativa, inclusive criar e extinguir
cargos. Esta competéncia decorre do Poder Discriciondrio, o qual é
conferido por lei, aos agentes ptiblicos, para que, quando da prdtica de
atos administrativos, possam avaliar sua conveniéncia e oportunidade.”
Fonte: Folha 11 do Relatério da Unidade de Controle Interno 2019.

Trata-se de uma informacdo falsa. Nao é fato que o Presidente do Poder
Legislativo é quem possui poderes para promover modificagdes na estrutura administrativa da
Casa, através de seu Poder Discricionario, pois a competéncia da Presidéncia é apenas para
propor um Projeto de Resolucdo, e que competira, privativamente e em colegiado, a Mesa
Diretora analisar e propor ao plendrio a respectiva matéria legislativa. Nesse caso, o Presidente
figura como um dos autores da Mesa Diretora, conforme expressamente determina o inciso I, do
artigo 33, do Regimento Interno da Casa, que segue:

Regimento Interno da Casa

Art. 33. Compete a Mesa da Camara privativamente, em colegiado:

I — Propor ao Plenario, Projetos de Resolucao que criem,
transformem e extinguam cargos, empregos ou funcées da Camara
Municipal, bem como fixem as correspondentes remuneracées
iniciais; (grifo nosso)

Além disso, ndo se pode confundir Proposicdo com Promulgacgdo. A primeira é a
competéncia para propor um Projeto de Lei sobre a matéria especifica, para a andlise e
deliberacdo do plenario. J& a promulgacdo é ato administrativo vinculante, expressamente
determinada pelo inciso VI, do artigo 44, da Lei Organica de Itapoa. Ndo compete
discricionariedade ao Presidente sobre a publicacdo do Projeto de Lei aprovado pelo plenario e
que cumpriu todos os ritos de tramitacao estabelecidos na Constituicao Federal de 1988, na Lei
Organica de Itapoa, no Regimento Interno da Casa, e nas demais normas infraconstitucionais
pertinentes. Nao existe qualquer discricionariedade no ato de promulgacdao de uma Lei. Mais
uma vez, o Analista de Controle Interno apresenta informagOes inconsistentes, e faz uma
verdadeira concatenacdo de conceitos gerais da Administracio Publica, para justificar o
injustificavel em suas alegacoes.

Quem decide sobre as Proposicdes e a modificacdo, ou ndo, da estrutura
administrativa é o plenario da Camara Municipal de Itapoa, seus 09 (nove) vereadores, eleitos
pela soberania popular do voto. Sdo esses quem, de fato, modificam a estrutura administrativa
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da Camara Municipal, através do sistema politico de votacdo e de representatividade, algo
essencial num Estado Democratico e Republicano de Direito no qual vivemos.

Nao héa o que falar em Ato Administrativo e Poder Discricionario do Presidente,
quando é o plendrio da Camara quem analisa, discute e vota determinada Proposicdo
Legislativa. E quando é a Mesa Diretora quem devera analisar e propor alteracdes na estrutura
adminsitrativa.

Em continuidade da manifestacdo do Analista de Controle Interno, segue:

“A inobservdncia dos principios da impessoalidade e da razoabilidade
na criagdo dos referidos cargos, é observada, sobretudo, no fato de que
o vencimento padrdo atribuido ao cargo de provimento efetivo, Analista
Juridico, foi estabelecido em R$ 2.398,80 (dois mil trezentos e noventa e
oito reais e oitenta centavos), ao passo que para o Assessor Juridico
estabeleceu-se como vencimento padrdo o valor de R$ 6.986,92 (seis
mil, novecentos e oitenta e seis reais com noventa e dois centavos).”

Fonte: Folha 12 do Relatério da Unidade de Controle Interno 2019.

Qual a inobservancia do principio da impessoalidade e da razoabilidade na
criacao dos referidos cargos de Assessor Juridico e Analista Juridico? Como pode alegar tal
informagoes?

Sobre o vencimento inicial do cargo efetivo de Analista Juridico, destaca-se que o
atual vencimento desse cargo é de R$ 2.688,65. Ja o cargo exatamente com a mesma
nomenclatura, ou seja, Analista Juridico, da Prefeitura de Itapod, possui o vencimento inicial de
R$ 2.827,69. Verifica-se compatibilidade legal e constitucional para o estabelecimento do
vencimento inicial desse cargo ptblico, conforme a realidade or¢camentaria e financeira da Casa,
e com observancia dos incisos XII e XIII, ambos do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988,
conforme segue:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...]

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario nao poderao ser superiores aos pagos
pelo Poder Executivo;

XIIT - é vedada a vinculacdao ou equiparacao de
quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de
remuneracao de pessoal do servico publico; (grifo nosso)

O proéprio texto constitucional ja esclarece e traz luz a discussdo. E
inconstitucional o estabelecimento de um padrdao de vencimento inicial superior no Poder
Legislativo, de um cargo publico com mesma nomenclatura e atribuicdoes semelhantes, ja
constituido no ambito do Poder Executivo. A CF/88 criou um teto de vencimento inicial, ou
seja, os cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderdo receber remuneragao
superior aos mesmos cargos do Poder Executivo.

Além disso, o cargo de Assessor Juridico desempenha funcdo de direcdo da
Unidade de Assessoria Juridica da Casa. Inclusive, é nesse mesmo sentido que os 3 (trés)
Auditores Externos do Tribunal de Contas de Santa Catarina se posicionaram, sendo vejamos
novamente:

“Depreende-se _que o cargo comissionado de Assessor
Juridico abrange atribuicoes de chefia da correspondente
unidade juridica, entendendo-se que a estrutura adotada
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é compativel com as diretrizes firmadas no Prejulgado
1911 deste Tribunal de Contas.

Assim, vislumbra-se que a unidade gestora atendeu a
determinacao contida no item 6.2.1. (grifo nosso)

Fonte: Fls. 278 a 282 do RLA 15/00337452 - Relatorio
Técnico n. DAP 7846/2019 - Cumprimento de Decisdao —
Tribunal de Contas de Santa Catarina, do dia 09 de
dezembro de 2019, e assinado pelos Auditores Fiscais de
Controle Externo Sra. Aline Momm, Sr. Raphael Périco
Dutra e Sra. Fernanda Esmerio Trindade Motta, disponivel
no ANEXO 02 do presente Parecer Juridico.

Portanto, imaginemos a situacdo insustentavel que se tornara a Administracao
Publica Municipal, caso todos os servidores, por entenderem ganhar menos que seu proprio
superior hierarquico, e por acharem que suas atribuicoes sdao iguais ou semelhantes,
resolvessem, ja nos primeiros meses de seus estagios probatorios, pleitear equiparacao
remuneratoria. Tal situacdao daria o direito dos novos Analistas Juridicos e dos Advogados da
Prefeitura de Itapoa, por exemplo, terem o mesmo direito de equiparagdo salarial.

Essa medida também resultaria no desvirtuamento do instituto do Concurso
Publico, uma vez que o Edital e a ampla concorréncia na selecao dos cargos de provimento
efetivo, deu-se através da publicidade dos padrdes de vencimentos iniciais dos respectivos
cargos, e a concorréncia a esses cargos com esses padrdes de vencimento refletem a procura, o
nivel de dificuldade e concorréncia do concurso.

Outro exemplo é se a Administracao resolvesse alterar o padrdo de vencimento
inicial do cargo para promover um aumento de 200% ou 300%. Nesse caso, dai sim, estara o
Presidente e os Vereadores cometendo fraude em concurso publico, com o completo
desvirtuamento da selecao publica. Nesse caso, por exemplo, se o valor do vencimento inicial
fosse o dobro ou o triplo do vencimento atual do cargo, sera que os mesmos candidatos é quem
seriam aprovados e melhor classificados no Certame? E a 1° colocada no concurso para o cargo
de Analista Juridica, sera que teria declinado da vaga no final do ano de 2019?

O cargo de Assessor Juridico se sustenta, de maneira contundente, exatamente
nesse momento, no sentido de orientar a Presidéncia dos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia. A depender deste Assessor
Juridico, ndo existe e ndo existira margem para qualquer movimento corporativista ilegal, pois
sempre prevalece e prevalecera os principios da Administracao Publica. Tampouco, ndao ha do
que se falar em ameaca processual contra a Presidéncia, seja qual for o servidor ou o contexto,
ainda mais na busca de uma vantagem notoriamente indevida. E é por essas e outras razoes, que
o cargo comissionado de Assessor Juridico devera continuar existindo no quadro de cargos
permanentes. Hoje, este servidor que abaixo subscreve, ocupa esse cargo, e amanha ou depois,
outro servidor de estrita confianca da atual ou da proxima Presidéncia também podera ocupar
esse cargo.

Por fim, ha de mencionar a completa ocultacdo pelo Analista de Controle Interno
do excelente plano de carreira dos servidores efetivos de Itapod, que através de capacitacao e de
formagoes académicas, podem progredir na carreira e aumentar consideravelmente a
remuneracao através da meritocracia e da contrapartida de formacao intelectual, para a evolugao
institucional deste Poder Legislativo de Itapoa.

Para exemplificar, vamos considerar a seguinte situacdo. Imaginemos que o
ocupante do cargo de Analista Juridico se forme em cursos oficias reconhecidos pelo MEC,
dentro da sua area de atuacao profissional, em uma segunda graduacao, faz especializagées, um
mestrado e um doutorado.
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Nesse caso, o servidor podera requerer, no momento de lancamento dos Editais
de Capacitacdo, para acessar uma nova remuneracdao, considerando Valor Presente Liquido
(VPL), conforme a seguinte evolucdo remuneratoria:

1° ano de atuacdo
> Vencimento Inicial do cargo de Analista Juridico: R$ 2.688,65
Total no final do 1° ano: R$ 2.688,65

2° ano de atuacao

> Vencimento Inicial do cargo de Analista Juridico: R$ 2.688,65
> Acessar uma graduacao: R$ 626,50

> Acessar uma especializacdo: R$ 939,74

> Capacitacdo de 80h de curso de curta duragdo: R$ 156,62
Total no final do 2° ano: R$ 4.411,51

3° ano de atuacao

> Remuneracdo acumulada do cargo de Analista Juridico: R$ 4.411,51
> Acessar uma graduacdo: R$ 626,50

> Acessar uma especializacdo: R$ 939,74

> Capacitacao de 80h de curso de curta duragao: R$ 156,62

Total no final do 3° ano: R$ 6.134,37

4° ano de atuacgao

> Remuneragdo acumulada do cargo de Analista Juridico: R$ 6.134,37
> Acessar uma especializacdo: R$ 939,74

> Acessar um mestrado: R$ 1.252,99

> Acessar um doutorado: R$ 1.566,23

> Capacitacao de 80h de curso de curta duragao: R$ 156,62

Total no final do 4° ano: R$ 10.049,95

Nessa andlise, foi completamente ignorada a questdo da progressao por tempo de
servico, anuénios, vale-alimentacdo pago em pecuinia, auxilio-saide, vale-transporte, entre
outros beneficios, que somam ao valor da remuneracao dos respectivos servidores efetivos.

Mesmo que o cargo de Analista Juridico ndo curse o mestrado e doutorado, ainda
assim, a partir do 4° ano, ja tera ultrapassado o vencimento do cargo comissionado de Assessor
Juridico. E ainda, aos servidores efetivos da Casa, é possivel pleitear a criacdo de Funcodes
Gratificadas, quando houver a demanda de servicos para a mesma, que também podem oferecer
substancial incremento remuneratério, superior aos R$ 1.300,00 mensais.

O objetivo da Camara Municipal com essa politica de Plano de Carreira é reter os
talentos, e constituir um quadro permanente ndo transitorio. Prova disso, por exemplo, é que o
servidor Francisco Xavier Soares Filho, mesmo sendo aprovado em 1% lugar para o cargo de
Auditor da Prefeitura de Itapoa, mesmo sendo aprovado em 4° lugar, de um total de 7 vagas, no
cargo efetivo de Gestor Publico da Prefeitura de Guaratuba, e aprovado no cargo de agente
administrativo da Prefeitura de Garuva, em todos esses cargos poderia ter assumido apds regular
convocacgao, mas decidiu permanecer na Camara Municipal de Itapoa.

E o plano de carreira que faz com que a Casa aumente seus niveis de eficiéncia, e
que apresente resultados operacionais, sendo esta Camara Municipal reconhecida inclusive em
ambito nacional e até mesmo internacional, pelos excelentes desempenhos profissionais de seus
respectivos servidores, e que serve de benchmark para outras Camaras Municipais e 0rgaos
publicos. Inclusive, destaca-se que o Analista Juridico da Prefeitura de Itapoa ndo possui tal
Plano de Carreira.
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DAS CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, para concluir, verifica-se que o Analista de Controle Interno, que possui
pouco menos de 6 meses de desempenho no respectivo cargo efetivo, manifesta-se pela
desnecessidade do cargo comissionado de Assessor Juridico em relatorio que deveria ter sido
entregue no dia 31 de marco de 2020, mas somente no dia 20 de maio de 2020 é assinado e
publicado. O Analista de Controle Interno ndao questionou ou requereu documentacdo para
verificar quais as atividades que sdo, de fato, exercidas pelo Assessor Juridico, para permitir
sustentar, minimamente, as alegacoes pela desnecessidade do respectivo cargo, e para afirmar
que ndo havia nem tampouco ha demanda de trabalho que justificasse tal criacao. Nao verificou
as mais de 200 analises para assessoria juridica ao Presidente, a Mesa Diretora e aos Vereadores
todos realizados no ano de 2019.

Nao questionou também ou requereu documentacao a Presidéncia sobre as reais
necessidades do cargo e do seu desempenho. Nao questionou formalmente a Comissdo dos 5
(cinco) servidores efetivos que realizaram a proposta de reestruturacdo administrativa e da
criacdo do cargo de Assessor Juridico. Nao questionou os vereadores membros da Mesa Diretora
do ano de 2019 responsaveis pela assinatura da Proposicdo, ou o ex-Presidente Geraldo Weber.
Nao questionou os vereadores que analisaram, deram parecer técnico favoravel nas Comissoes
Permanentes, e deram voto politico favoravel no plenario da Casa, por duas votacdes e com
ampla transparéncia da Reunido Ordinaria, para a criacao do respectivo cargo. E por fim,
ignorou e se quer mencionou a manifestacdo contundente dos 3 (trés) auditores fiscais de
Controle Externo, profissionais estes que possuem ampla experiéncia administrativa de Controle
de Atos de Pessoal na Administracdo Publica, e sendo esses profissionais todos concursados do
TCE-SC, e que esta Casa de Leis respeita com veeméncia as analises técnicas desses servidores
publicos.

Na pesquisa dos 21 municipios, foi possivel constatar diversas incoeréncias,
caréncia metodoldgica, erros de resultados, falha no estabelecimento dos limites inferiores e
superiores para a selecio dos Municipios pesquisados, utilizacdo exclusiva de dados
desatualizados do ano de 2010 para comparar Municipios em situacoes completamente distintas,
falha conceitual para inferir os resultados da pesquisa, sendo que o préprio cargo de controle
interno, em mais de 81% dos 21 Municipios se quer existe, seja efetivo ou comissionado, e tal
fato justificaria, na tese argumentativa do Analista de Controle Interno, pela extincdo de seu
proprio cargo.

Por fim, também ndo prospera e ndo se sustenta qualquer questdo relacionada ao
valor do vencimento inicial dos cargos de provimento efetivo, uma vez que a Casa respeita os
limites constitucionais da criacdo de cargos publicos, nos termos dos incisos XII e XIII, ambos
do artigo 37, da Constituicao Federal de 1988. Também € possivel perceber, em analise do Plano
de Carreira da Casa, que o vencimento inicial do cargo podera ser rapidamente ampliado, caso
os servidores se dediquem a formacao académica.

Assim ap6s analise, destaca-se que as informacgoes apresentadas no Relatério da
Unidade de Controle Interno 2019 da Camara Municipal de Itapoa ndo trazem qualquer
indicativa que se possa, minimamente, sustentar como ilegal ou que vai contra os principios da
Administracdao Publica.

E o entendimento da assessoria juridica da Casa, s.m.j.

Itapod/SC, 04 de junho de 2020.
Francisco Xavier Soares — OAB/SC 7105

Assessor Juridico

Camara Municipal de Itapoa
[assinado digitalmente]

Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com o art. 45, §3° e 84° da Lei Organica de Itapod,
Resolugdo n° 14/2016, e conforme as regras da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil). Para consultar a
autenticidade e integridade do documento, pode-se consultar o site http://camaraitapoa.sc.gov.br/verificador

Complementacdo ao Relatério de Gestdao 2019 - Assessoria Juridica da Camara Municipal de Itapoa-SC. Fls. 37/37


http://camaraitapoa.sc.gov.br/verificador

